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Melike Bisikletciler, Mardin'de yasiyor. Lisans egitimini Dogu Akdeniz Universitesi Uluslararasi
iligkiler béliimiinde tamamladi. Sussex Universitesi insan Haklari béliimiinden yiiksek lisans
derecesini aldi. Kibrish Tiirk insan Haklari Vakfi, Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi
gibi kurumlarda calisti. Diyarbakir Sanat Merkezi'nde proje koordinatorii olarak gorev yapti. Sajin
gazetesi icin diinya haberleri hazirladi. Zaman zaman Sol Haber, Yeni Yasam, Gazete Karinca gibi
cesitli gazetelerde kdse yazilari yaziyor. Toplumsal cinsiyet, azinlik haklari gibi konularla ilgile-
niyor. insan haklari aktivisti.

DiSA, siyaseten bagimsiz, cogulcu bir aragtirma enstitiisii olarak 8 Mart 2010 tarihinde Diyarbakir'da
kurulmustur. Enstitlimiiz calismalarini 4 arastirma programi ekseninde yiirtitmektedir: (1) Anadili
ve Pedagoji Aragtirma Program, (2) Adalet ve Barig insasi Aragtirma Programi, (3) Diyarbakir igin
Stirdirilebilir Yasam ve Mekan Arastirma Programi ve (4) Diyarbakir igin Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Arastirma Programi.

DISA, arastirma programlari kapsamindaki alanlarda arastirmacilar igin bir merkez iglevi gérme-
yi, toplumun sosyal ve siyasal gelisiminin 6niinli acacak arastirmalar yaparak gelecege yonelik
politikalarin olusturulmasina birinci elden, nesnel ve saha calismasina dayali bilgi temelinde
katkida bulunmayi hedeflemektedir.

DISA, farkliliklarin baris icinde bir arada var olmalarini miimkiin kilan esitlik¢i toplumsal du-
yarhligin artmasi ve diyalogun gelismesi amaciyla arastirmalar yayimlayarak ilgililerin dikkatine
sunmakta; konferans, sempozyum, panel, calistay, atdlye ve raporlar aracihgiyla bilgi paylagimina
katki saglamaktadir.
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ONSOZ

Nepal'deki devlet-ici catismalari ve baris siirecini konu alan elinizdeki calisma, Diyarbakir
Siyasal ve Sosyal Arastirmalar Enstitiisii’'niin (DiSA), Adalet ve Baris ingasi Aragtirma Programi
cercevesinde baslattifi “Catigma Céziimii ve Barig ingasi: Diinya Deneyimleri Serisi” projesinin

ilk raporunu olusturuyor.

DIiSA olarak, catisma ¢oziimii ve barig insasi konusunda diinya deneyimlerine iligkin bilgi tireterek
Turkiye'de Kiirt meselesinin bariscil, demokratik yollarla ¢6ziimiine katki sunmayi amagliyoruz.
S0z konusu seriyle sivil toplum aktdrleri basta olmak lizere, catisma ¢oziimu ve barig ingasi ko-
nusunda calisan bireysel ya da kolektif aktorlerin, farkli zaman ve mekéanlarda meydana gelen
vakalar hakkindaki temel bilgilere erisimine yardimci olmak istiyoruz.

Projeyle ayrica catisma ¢dzlimii ve toplumsal baris insasi alaninda akademik calismalarin yapiima-
sini tesvik etmeyi ve geng arastirmacilari desteklemeyi arzuluyoruz. Zira Kiirt meselesi Tiirkiye'de
binlerle ifade edilen can kayiplarina, milyonlarla ifade edilen zorla yerinden etmelere, ¢cok agir
ekonomik, sosyal ve siyasal sorunlara neden olmasina ragmen, catisma ¢6ziimii ve toplumsal
baris insasi alaninda calisan akademisyen sayisi birkag kisiyi ge¢cmiyor.

Elinizdeki calisma, Nepal Devleti ile Nepal Komiinist Partisi - Maoistler arasinda 1996-2006
arasinda yasanan i¢ savasi ve baris siirecini ele aliyor. Gliney Asya'da, Cin ve Hindistan arasinda
bulunan Nepal'de meydana gelen catismalarda etnik ve sinifsal dinamiklerin ig ice gectigi gorti-
liyor. Monarsiden demokrasiye gecis catismanin ana dinamigini olustururken tilkedeki sinifsal,
etnik, dinT ve toplumsal cinsiyet temelli sorunlar i¢ savasin formasyonunu dogrudan belirliyor.
Nitekim Nepal Komiinist Partisi - Maoistler s6z konusu ayrimlari ve bu alanlarda yasanan esit-
sizlikleri toplumsal mobilizasyonun kaynaklari olarak degerlendiriyor ve bu esitsizliklere isaret
eden bir siyaset insa ediyor. Nitekim bu coklu siyaset, komunistlerin farkli alanlarda esitsizliklere
maruz kalan genis kesimler nezdinde destek gérmesini sagliyor.

Nepal vakasi, muhalif partiler ile isyanci komiinistlerin ortakligiyla monarsinin yikildigi ve ar-
dindan yeni hiikiimeti olusturan partiler ile isyancilarin miizakere edip barisi sagladig 6zgiin
bir deneyim. Kraliyet darbesiyle siyasi partilerin hiikimetten disiriilmesi ve kralin yonetimi
ele almasi sonucu yedi siyasi parti 6nce kendi aralarinda bir ittifak olusturup daha sonra Nepal
Komiinist Partisi - Maoistler’le isbirligi yaparak monarsiye son verecek halk ayaklanmasina 6n-
ciiliik ediyor.

Toplumsal cinsiyet Nepal vakasini 6zgiin kilan bir diger 6nemli meseledir. Sinifsal ve etnik ayrimlar
ile kast sisteminin getirdigi esitsizlikler en fazla kadinlari etkilemistir. Nitekim Nepal i¢ savasinin,
baris siirecinin ve sonrasinin formasyonunda toplumsal cinsiyet 6nemli dinamiklerden biri olarak
islev gormustur. Farkli esitsizliklere ayni anda hitap eden Nepal Komdinist Partisi - Maoistler ka-
dinlari mobilize etmekte oldukga basarili olmus ve silah giicleri icerisinde kadin savasgi oranini
dikkate deger diizeyde artirabilmistir. Yine baris siireci sonrasi gecici hiikiimetin kurulusunda
politik mekanizmalar olusturulurken %33 kadin kotasi uygulanmistir. Bununla beraber hem baris
siirecinde hem de baris antlasmasinin uygulama asamasinda kadinlarin katilimi sinirli kalmistir.
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Nepal vakasinda dikkat ceken bir diger dnemli husus, hiikiimeti olusturan siyasi partiler ile is-
yancilar arasindaki normatif benzerligin ya da yakinhgin dogrudan barisi getirmedigi gercegidir.
Nepal'de komiinistler, catismalari sosyal demokrat bir parti olan Nepal Kongresi hiikiimetinin
siyasi taleplerini kabul etmemeleri lizerine baglatmistir. Yine catismalarin ve insan haklari ih-
lallerinin en yogun oldugu donemde hiikiimette yine sosyal demokrat Nepal Kongresi bulunu-
yordu. Bu anlamda evrensel normlar bakimindan komiinistler ile sosyal demokratlar arasinda
bir yakinlik bulunmasina ragmen, bu durum barisi kolaylastiran bir islev gormemistir.

Nepal'i 6zgiin kilan bir diger 6nemli husus silahsizlanma ve giivenlik sektori reformu siirecidir.
Silahli isyancilarin silahsizlandiriimasi ve orduya katilimi, Nepal ordu ve polisinin reformuyla
birlikte ele alinmistir. Bununla birlikte bu alanlardaki reformlar baris siirecinde ana kriz konula-
rinin basinda yer almistir. Nihayetinde Nepal'de silahli komiinist isyancilarin yaklasik %91'i maddi
destek alarak goniillii emekli olurken %8,4'li yeniden yapilandirilan Nepal ordusuna katiimistir.
Dikkate deger bir diger 6nemli husus da yaklasik alti yil siiren silahsizlanma siirecinde toplam
17146 gerillanin neredeyse tamaminin ya emekli olmus ya da orduya katilmig olmasidir. Buna
karsin sadece alti kisi t¢lincli secenegi, egitim ve meslek kurslarini kapsayan rehabilitasyon
programina dahil olmayi kabul etmistir.

Nepal'de monarsi yikilip yerine federatif ve cogulcu bir siyasi yapiyr 6ngéren yeni bir anaya-
sa kabul edilmistir. Bununla birlikte, baris antlasmasindan bu yana yaklasik 15 yil gecmesine
ragmen demokrasi tam olarak insa edilememistir. Otoriterlikten demokrasiye dogru yol alan
Nepal bugiin hald kusurlu demokrasilerle otoriter rejimler arasinda duran melez bir rejimdir.
Bu durum, i¢ savaslarda ya da devlet-alti catismalarda silahli catismalarin sonlanmasi, siyasi
uzlaginin saglanmasi ve yasal diizenlemelerin yapilmasiyla sorunlarin bitmedigini gosteriyor.
Uzun siire devam eden catismalarin ve yarattigi toplumsal sorunlarin ¢6ziimdi, on yillari bulan
uzun vadeli ekonomik, sosyal ve siyasal déniislimleri gerektiriyor. Siyasi uzlasi kadar toplumsal
yeniden insayi da kapsiyor. Ge¢misle ylizlesme, hakikatlerin ortaya ¢ikariimasi, tazminat, silah-
sizlanma ve toplumsal entegrasyon, glivenlik sektoriiniin reformu, ekonomik ve sosyal gelisme,
ekonomik kaynaklarin ve siyasi erkin yeniden paylasimi gibi meseleler cogu vakada ya goz ardi
ediliyor ya da baris antlagmasi icerisinde yer bulsa da uygulamada sinirli ilerlemeler saglaniyor.
Nepal'de barig siirecinde “Baris ve Yeniden inga Bakanhg” olusturulmasina ragmen bu konularda
sinirli bir ilerleme saglanmistir.

Nepal vakasi hem devlet ici catisma siireci hem de barig ingasi konusunda Kiirt meselesi gibi
devlet-ici catismalarin ¢éziimiine dair dikkate deger dersler iceren carpici bir 6rnek olusturuyor.

Cuma Cicek
Kasim 2020, Diyarbakir
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GIiRIS

Catigma CoziimU ve Barig insasi Diinya Deneyimleri Serisi projesi kapsaminda yazilan bu rapor
bugiine kadar Tiirkiye'de cok fazla ¢alisiilmamis olan Nepal 6rnegini inceliyor. Rapor kapsaminda,
1996-2006 yillari arasinda Nepal Komiinist Partisi - Maoist (Communist Party of Nepal-Maoist -
CPN-M) ve devlet giicleri arasinda yasanmis olan silahli catismaya iliskin sebep-sonug iliskisi ku-
rularak ¢atismanin nedenleri, catisma donemi, miizakere siireci, silahsizlanma, catisma siiresince
yasanan insan haklari ihlalleri ve barig antlasmasi sonrasindaki anayasal siirecler ele aliniyor.
Raporun arastirma siirecinde Nepal'in 6zellikle 1950’li yillar ve sonrasindaki yakin siyasi tarihi,
catisma dénemi, ateskes ve miizakere siiregleri, yerinden edilme, zorla kaybetmeler ve federal
anayasa tartismalarina iliskin akademik makaleler, kitaplar ve Birlesmis Milletler insan Haklar
Yiiksek Komiserligi, Uluslararasi Kriz Grubu ve Conciliation Resources gibi uluslararasi kurum ve
mekanizmalarin raporlari incelendi. Raporda arastirma yontemi olarak dncelik akademik ma-
kalelere verilirken, akademisyen ve arastirmacilarin ortaya koydugu makalelerin ve kitaplarin
cesitliligine nem gosterildi.

Nepal 6rnegini genel olarak ¢atisma ¢6ziimu ve toplumsal baris insasinda 6nemli kilan en az
dért nedenden bahsedilebilir. ilk olarak, Nepal'de sinifsal bir catisma yasanmus olsa da ilke-
nin ok kimlikli yapisi ve catismanin etnik gruplara da sirayet etmesi vakay 6zel kilyor. ikinci
olarak, Nepal ¢6ziim siirecini gérece basarili gecirmis olsa da halen etnik gruplar arasinda krizler
yasaniyor ve ¢dziimlenmemis etnik meselelerin yeniden bir catismaya déntisme ihtimali var.
Uclincii olarak, baris antlasmasinin akabinde yasanan silahsizlanma siireci Birlesmis Milletler
gozetiminde gerceklesmistir. Son olarak bu, Nepal ¢catisma donemi de dahil olmak lizere yasanan
agir hak ihlallerine ragmen cezasizlik kiiltiirintin yaygin oldugu bir vakadir.

Kiirt meselesi baglaminda vakaya baktigimizda ilk alti cizilmesi gereken husus sudur: Nepal'deki
catismanin nedenlerini olusturan yapisal sorunlarin tam olarak ortadan kalkmamis olmasi catisma
siireci sonrasinda etnik ve bdlgesel krizlerin devam etmesine neden olmustur. Nepal'de devletin
uzun yillar tek dil, tek din politikasi uygulamasi Kiirt meselesi baglaminda vakayi 6nemli kilan
bir diger konu. inisli ¢ikigl yagsanan ateskes ve miizakere siireclerini incelemek, toplumun cesitli
kesimlerinin artan sekilde baris talebinde bulunmasi ve 2006 yilinda imzalanan barig antlagsmasi
sonrasindaki anayasal siire¢ler Nepal 6rnegini nemli kiliyor. S6z konusu vakaya dair incelemeler
Kiirt meselesinin ¢6ziimiine iliskin dersler ¢ikarilabilecegini gosteriyor.

Rapor alti béltimden olusuyor. Ayrica Nepal deneyimine iliskin tarihsel siirecleri iceren bir kronolojiye
de ekte yer veriliyor. Birbirini takip eden bolimlerde sirasiyla Nepal'in sosyo-politik ve sosyo-ekono-
mik yapisina, catismanin arka planina, temel aktorlerine, catisma alani ve nedenlerine, catismanin
tarihsel gelisimine ve miizakere siireclerine detayli olarak yer veriliyor. Rapor kapsaminda taraflarin
beklenti ve pozisyonlarina, yine 6zellikle Hindistan'in Nepal lizerindeki etkilerine, kast sisteminin
ortaya ¢ikardigi sinifsal sonuglara deginiliyor. Nepal'in ok dilli ve ¢ok kiiltiirlii yapisinda etnik, cinsi-
yete dayali ve sinifsal ayrimlarin birbiriyle kesistigini ve bu etkenlerin catisma siirecine de yansidigini
belirtmek gerekiyor. Bu anlamda, Nepal 6rnegi incelenirken mesele sz konusu kesisimleri icerecek
sekilde genis bir cerceveden ele aliniyor.



1

Sosyo-Politik ve
Sosyo-Ekonomik Yapi
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Nepal, Giiney Asya'da, hem niifus hem de cografya bakimindan iki biiyiik devlet olan Cin ve
Hindistan arasinda yer alan kiiclik bir tilke. 2011 yilindaki son niifus sayimina gére 26,5 milyona
yakin niifusa sahip Nepal'de 125 kast/etnik grup ve 123 dil grubu bulunuyor. Niifus yogunluklarina
bagli olarak bunlar bes ana gruba ayrilabilir: Chettri/Bahun, Janajati, Terai bolgesinde yasayan
kastlar, Dalit ve Misliimanlar.” Nepal'in etnik ve dinf yapisi barindirdigi kast sistemi, azinliklar,
yerli halklar ve farkli dil gruplari itibariyla son derece karigiktir. Ulkede en yogun niifusa sahip
olan Hindularin yani sira Budist, Misliiman, Hiristiyan ve yerel dinlere mensup gruplar bulu-
nuyor. ilerleyen béliimlerde de agik¢a goriilecegi lizere gerek devlet yapisi gerekse kast sistemi
ve etnik kokene ydnelik ayrimcilik yiizyillar icerisinde yapisal sorunlari ortaya ¢ikarmistir.

1911 yilindan bu yana her on yilda bir Merkez istatistik Biirosu tarafindan yapilan niifus sayimi
en son 2011 yilinda gerceklestirildi. 2011'deki niifus sayimina gore ulke niifusu 26.494.504 milyon-
ken, Birlesmis Milletler Niifus Fonu 2021 yili tahminlerine gére niifusun 30,4 milyon dolayinda
olacagini belirtmektedir.? 2011 niifus sayimina gére geng bir niifusa sahip olan Nepal'in 2021
tahminlerine gore de yine geng bir niifusa sahip olmaya devam edecegi 6ngériiltiyor3 Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi istatistiklerine gore tilkedeki okuryazarlik seviyesi (15 yas ve {izeri)
%59,6 oraninda.*

Tablo 1 ve 2'de de goriilecegi lizere Nepal'deki etnik yapi ile kast sistemi ic ice ge¢mistir. Raporun
ilerleyen bélimlerinde de sikca karsimiza gikacak olan Chettri ve Bahun (Brahmin) etnik gruplar
niifusun ortalama %30’una tekabiil eden Ust kastlara mensup gruplardir. Dinf agidan ise tilkenin
%81,3'li Hindu dinine mensuptur. Takip eden béliimlerde tek dinin devlet tarafindan desteklendi-
gini, Nepal’in diinyadaki tek Hindu devlet olarak kabul edildigini ve baris antlagsmasi sonrasinda
bu olgunun sekiiler olarak degistirildigini gorecegiz.

2011 niifus sayimina gére Nepal'de 123 anadil bulunuyor ancak sadece Nepali devletin resmi dili
olarak kabul ediliyor. Niifus sayiminda 6ne ¢ikan diller ve oranlari sdyle: Nepali %44,6, Maithali
%117, Bhojpuri %6, Tharu %5,8, Tamang %5,1, Newar %3,2, Bajjika %3, Magar %3, Doteli %3, Urdu
%2,6, Avadhi %1,9, Limbu %1,3, Gurung %1,2, Baitadeli %1, diger %6,6.5

-

“Population Situation Analysis of Nepal Report 2017,” United Nations Population Fund (UNFPA), 2, erisim
05.09.2020. https://nepal.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Nepal%20Population%20Situation%20
Analysis.pdf

2 United Nations Population Fund, age.

3 United Nations Population Fund, age.

4  “Human Development Reports,” Human Development Indicators, United Nation Development Program
(UNDP), erisim 06.09.2020. http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/NPL

5 “The World Factbook,” Central Intelligence Agency (CIA), People and Society, erisim 05.09.2020.
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/np.html
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Tablo 1: Etnik Yapi

Hill Janajati (Newarlar dahil) %22,2
Chettri kastlari (Chettri, Thakuri, Sanyasi) %19,2
Terai bolgesi, orta kastlar %22,2
Bahun (Brahmin) %12,7
Janajati (Terai bélgesi) %8,6
Dalit* %8,1

Dalit (Terai bélgesi) %5,9
Newar %5,0
Miisliiman WA

xDalit (untouchables) kast sisteminin tamamen disinda ve en altta tutulan gruba verilen isim.

Tablo 2: Dinf Yapi

Hindu %81,3
Budist %9,0
Miisliiman %44
Kirant %3,1

Hiristiyan %1,4

Diger %0,5
Belirtilmedi %0,2

Kaynak: “The World Factbook,” Central Intelligence Agency (CIA), People and Society, erisim 05.09.2020. https://
www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/np.html

Nepal, 2015 yilinda kabul edilen anayasaya gore yedi federal bolge ve 77 ilceden olusuyor. 2020
yili tahminlerine gore iilkenin en biyiik sehri olan bagkent Katmandu'da 1,4 milyon dolayinda
kisi yasiyor. Nepal'deki kent niifusu ise %20,6 oraninda olarak gésteriliyor.® Ulke niifusunun %40"\

6 Central Intelligence Agency, age.
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Hindistan siniri boyunca yer alan Terai bolgesinde yasiyor? Bu oranlar tlkedeki kirsal niifusun yo-
gunlugunu ve ilerleyen béliimlerde ele alinacak olan Terai bélgesinin siyaseten 6nemini gosteriyor.

Nepal denize siniri olmayan, glineyinde Hindistan ve kuzeyinde Cin’le komsu olan ve bu iki
biiyiik iilke arasinda yer alan bir llke. Ulkenin yiizélciimii 147,181 km2 olmakla birlikte diin-
yanin en yiiksek noktasi olarak kabul edilen Everest Dagi Nepal sinirlari icerisinde yer aliyor.?
Ulkenin kuzey bélgelerinde soguk yazlar ve siddetli kis mevsimi goriiliirken giineyinde tropikal
yaz aylari ve iliman kis mevsimi yasaniyor.® Bu anlamda, cesitlilik arz eden cografi yiiksekliklere
ve iklim yapisina sahip.

Sekil 1: Nepal’in idari Haritas

Kaynak: Nations Online Project, Administrative Map of Nepal, erisim 14.10.2020. https://www.nationsonline.org/
oneworld/map/nepal-administrative-map.htm

Rana rejiminden sonra uzun yillar panchayat (1960-1990) ve anayasal monarsiyle yonetilen
Nepal'deki monarsi 2006 yilinda CPN-M ve Nepal hiikiimeti arasinda imzalanan Kapsamli

7 Tafadzwa Pasipanodya, “A Deeper Justice: Economic and Social Justice as Transitional Justice in Nepal,”
International Journal of Transitional Justice 2/3 (2008): 381.

8 “Summary Basic Data,” EIU, erisim 08.09.2020. http://country.eiu.com/article.
aspx?articleid=1910066174&8Country=Nepal&topic=Summary&subtopic=Basic+data

9 Central Intelligence Agency, age.
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Baris Antlasmasi (Comprehensive Peace Agreement - CPA) *° sonrasinda ortadan kalkmistir. Ulusal
meclis ve temsilciler meclisi olmak tizere iki meclisli bir yapiya sahip olan Nepal'in resmi adi
Federal Demokratik Nepal Cumhuriyeti'dir." Uluslararasi Demokrasi Endeksi’ne gére Nepal, iil-
keler arasinda demokrasi agisindan 92. sirada yer aliyor. Uluslararasi Demokrasi Endeksi’nin 60
gosterge baz alinarak o-10 arasinda puanladig iilkeler arasinda Nepal 2006 yilina kadar 3,42
puanla otoriter rejimler arasinda yer aliyordu. ilerleyen yillarda demokratiklesmeye déniik bir
ilerleme saglandi. Demokrasi skoru 2016 yilinda 4,86, 2019 yili itibariyla da 5,28 olarak hesap-
lanan Nepal, otoriter rejimler ile kusurlu demokrasiler arasinda melez rejimler (hybrid regime)
kapsaminda konumlandiriliyor.”

2018 yilinda kisi bagina diisen gayrisafi milli gelir 2748 dolardi. 2018 yili insani Gelisme Endeksi'ne
gore 189 lilke arasinda 147. sirada olan Nepal diinyanin fakir iilkeleri arasinda yer aliyor.” insani
Gelisme Endeksi puani 0.579 olarak hesaplanan Ulke, Sri Lanka ve Afganistan arasinda yer aliyor
ve dortlu kategori (cok yiiksek, yliksek, orta, dustik) icerisinde orta seviye gelismis tlkeler ara-
sinda siniflandiriliyor.® Ayni zamanda Gini katsayisinda 32,8 oraniyla gelir adaletsizliginin yliksek
oldugu llkeler arasinda yer aliyor. Gayrisafi milli hasiladan en yiiksek pay alan %10’luk niifusun
en az pay alan %40'lik niifusa orani olan palma orani 1,3, en zengin %20'lik niifusun gelir or-
talamasinin en fakir %20’lik niifusa orani olan quintile orani ise 5,0 seviyesindedir.> Nepal'deki
kast sistemi Ulkedeki yoksullugu artiran faktdrlerden biridir ve ¢atisma siirecinde de 6ne ¢ikan
konular arasinda yer almistir.

10 “Comprehensive Peace Agreement,” UN Peacemaker, erisim 13.10.2020. Agreement, https://peacemaker.
un.org/sites/peacemaker.un.org/files/NP_o61122_Comprehensive%20Peace%20Agreement%20
between%2othe%20Government%20and%2othe%20CPN%20%28Maoist%29.pdf

11 “Summary Political structure,” EIU, erisim 08.09.2020. http://country.eiu.com/article.
aspx?articleid=1940066177&Country=Nepal&topic=Summary&subtopic=Political+structure

12 “The Economist Intelligence Unit's Democracy Index 2019,” EIU, erisim 08.09.2020. https://infographics.
economist.com/2020/democracy-index-2019/

13 United Nations Development Programme, age.

14 “Human Development Report 2019 Inequalities in Human Development in the 21st Century, Briefing
note for countries on the 2019,” UNDP, erisim 09.09.2020. http://hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr_
theme/country-notes/NPL.pdf

15 United Nations Development Programme, age.
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14. ylzyilda Hindistan'dan go¢ ederek Gorkha'ya yerlesen Rajputs kasti mensuplari tarafindan
Nepal'deki monarsinin temelleri atilir. Go¢ sonrasinda Sah Hanedanligi kendilerini glivence-
ye almak igin Himalayalarin yiiksek tepelerine yerleserek krallik kurmustur. Sah hiikiimdari
Prithvi Narayan, Katmandu Vadisi’'ni 1769 yilinda ele gecirerek Nepal'in lniterlesme siirecini
baslatmistir. Nepal, Prithvi Narayan ve halefleri tarafindan zaman icerisinde birlestirilen bir
ilkedir Sah Hanedanlig’'nin kurdugu krallik, ingiliz Dogu Hindistan Sirketi ve Nepal arasinda
yasanan Anglo-Nepal Savasi (1814-1816) sonrasinda toprak kaybetmeye baslamis ve 1857 yilina
kadar varligini kuzeyde Tibet ile giineyde ingiliz sémiirge topraklari arasinda siirdiirmeye
devam etmistir. 1846 yilindan itibaren &zellikle 1857 yilinda yasanan isyan sonrasinda ingiliz
imparatorlugu Rana Hanedanhgr'ni desteklemis ve ingiltere’nin destegiyle Rana ailesi lkeyi
1951 yilina kadar idare etmistir. Nepal, ingiliz sémirgesi olmamis ancak Rana rejimi ingiliz
imparatorlugu'ndan destek almistir. ingiltere’nin Hindistan'dan cekilmesiyle birlikte, 6zellikle
1947 ve sonrasinda Rana rejimi ingiliz imparatorlugu’nun destegini kaybetmis ve 1951 yilinda
Sah Hanedanhg’'ndan Kral Tribhuvan'in siyasi partilerle birlikte yonetime ge¢mesiyle tiranhk
olarak adlandirilabilecek bu dénem sona ermistir.

1951-1960 arasinda Nepal'de monarsi varligini siirdiirmeye devam etmistir. Ancak sosyal demok-
rat bir parti olan Nepal Kongresi 1951-1955 yillari arasinda hiikiimet kurmustur. O yillarda kralin
anayasal meclis secimleri igin s6z verdigi karma bir sistem mevcuttu. 1955 yilinda Mahendra,
babasi Kral Tribhuvan'in yerine ge¢mis ve gittikce katilasan monarsik bir sistem uygulamaya
baslamistir. 1959'da meclis icin secimler yapiimis ve Nepal Kongresi secimlerde yiiksek oy almis-
tir. Ancak Kral Mahendra 1960 yilinda -segimlerden 18 ay sonra- parlamentoyu feshetmistir.?
Parlamentonun feshedildigi siirecte kabine liyelerinin timi ve siyasi parti calisanlarindan pek
cok kisi tutuklanmis, siyasi partiler yasaklanmistir.3

Nepal'in 20. yuizyilin ikinci yarisindaki siyasi tarihi 6zellikle monarsi ve anayasal meclisle yone-
tilme arasindaki fikir ayriliklari ve ¢ekismelere sahne olmustur. Nepal'deki catismanin neden-
lerinden biri olan monarsi-demokrasi tartismasi zaman igerisinde de catismaya doniismustir.

1960 sonunda Kral Mahendra tlim yetkileri kendisinde toplayarak Hindu monarsisinin 6ne
cikarildigi panchayatt sistemini Nepal'de uygulamaya baglamistir. Ornegin 1962 anayasasinda,
Nepal'in ¢ok dinli yapisina ragmen devletin resmf dininin Hindu oldugu kabul edilmis® ve bu
durum 1990 anayasasinda da devam ettirilmistir.

1 Louis Hayes, “The Monarchy and Modernization in Nepal,” Asian Survey 15/7 (1975): 619-620.

2 LS. Baral, “Nepal's Apprenticeship in Democracy 1951-1960,” India Quarterly 27/3 (1971): 185.

3 Narayan Khadka, “Crisis in Nepal’s Partyless Panchayat System: The Case for More Democracy,” Pacific
Affairs 59/3 (1986): 430-431.

4  Panchayat kdy, ilce, bélge ve ulusal seklinde hiyerarsik yapilardan olusan politik sistemi ifade ediyor.

Glney Asya llkelerinde ortaya ¢ikmistir. Nepal'de, 1960-19g0 yillari arasinda partisiz bir sistem olarak
kralin mutlak yetkileri cercevesinde varhgini siirdirmastar.

5 Seira Tamang, “The politics of conflict and difference or the difference of conflict in politics: the
women’s movement in Nepal,” Feminist Review 91/1 (2009): 64.



MONARSIDEN DEMOKRASIYE DOGRU: NEPAL'DE iG SAVAS ve BARIS iNSASI

Nepal'de siyasi partilerin yasaklandigi 1960-1990 yillari
arasinda, Nepal Kongresi ve Nepal Komiinist Partisi basta
olmak lizere 6grenciler, 6gretmenler, entelektiieller ve ba-
rolar panchayat sistemine karsi ¢ikmislardir. 1979'da 6§-
rencilerin dlizenledigi bir gosteri tilke genelinde pancha-
yat sistemine karsi kitlesel protestolara donlismiis ve Kral
Mahendra’nin halefi olan Kral Birendra'yi referanduma
gitmeye zorlamistir. 1980'de yapilan referandumda Nepal
toplumuna mevcut panchayat sisteminin restore edilmesi
veya ok partili sisteme gecilmesi seklinde iki secenek sunul-
mustur. Referandum sonuglari yaklasik iki hafta sonra agik-
lanmis ve %9 farkla panchayat sisteminin restore edilmesi
seklinde deklare edilmistir. Siyasi partiler sonuglari “bek-
lenmedik” seklinde yorumlamis ve bazilari kabul etmemis
olsalar da toplumsal anlamda bir reaksiyon gelismemistir.
Referandum sonrasinda da restore edilecek olan sistemde
demokrasiyi savunan siyasi partiler ile monarsinin ¢ikarlari
arasindaki gerginlik sona ermemistir. 1985te yasakli olan
Nepal Kongresi barisgil bir sivil itaatsizlik hareketi olustur-
mustur. Bu hareketin amaclari; demokrasiyi insa etmek,
demokrasi kiiltliriint gelistirmek ve sistemden kaynakli
halkin korkularini agmak olarak &zetlenebilir. Ug yiiz bin
kisiden fazla insanin imzasiyla krala yerel talepler adi al-
tinda bir dilekge génderilmis ancak kraldan herhangi bir
yanitalinamamistir. Bunun Uzerine sivil itaatsizlik hareketi
lilke genelinde eylemler diizenlemis, bu eylemler sirasinda
binlerce parti calisani ve muhalif tutuklanmistir.t

Referandum sonrasinda gecen on yilda siyasi huzursuzluklar
artmistir. 1990'da demokratiklesme icin hikiimet karsiti
protestolar yasanir’ Nepal’in yakin dénem siyasi tarihine
iliskin 6nemli olaylardan biri olan Jana Andolan I (halk hare-
keti) olarak adlandirilan bu protesto ve grevler tilke geneline
yayilir ve bu eylemler sonrasinda kral, siyasi partiler tizerin-
deki yasagi kaldirmak zorunda kalir. 1990 protestolari son-
rasinda anayasal monarsi ok partili sistemle birlikte devam
etmistir. 1991'de yapilan secimler sonrasi Nepal Kongresi ve
Nepal Komiinist Partisi-Birlesik Marksist-Leninist Parti [NCP
(UML)] koalisyon hiikiimeti kurulmussa da aralarindaki ce-
kismelerden 6tirl kurulan hiikiimet devam edememistir.
1991-1994 arasinda Nepal Kongresi ¢ogunluk hiikiimeti
olarak Ulkeyi yonetmis ve 1994-1995 arasinda da NCP-UML

6 Khadka, age., 440, 441, 443.

7 Nabiha Gul, “Question of Nepal: Political Instability and
Maoist Insurgency,” Pakistan Horizon 55/3 (2002): 30.
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tarafindan azinhik hitkimeti kurulmustur. 1995'te Bagbakan
Man Mohan Adhikari'nin istifasi Gizerine Nepal Kongresi,
Ulusal Demokratik Parti ve Sadbhawana Partisi tarafindan
koalisyon hiikiimeti kurulmustur.?

Onceki béliimde de belirtildigi lizere, Nepal yiizden fazla
etnik grubun yasadigi bir llke ve yillar icerisinde kast sis-
teminden de kaynakl sinifsal, bélgesel ayrimlar salt siyasi
degil sosyal, kiiltiirel ve ekonomik anlamda da ayrimlara
yol acmistir. M. Lawoti, 1990-2002 dénemini diglayici bir
demokrasi olarak tanimliyor ve azinhklarin dislandigini ileri
stirliyor. Chettri, Bahun, Thakuri ve Sanyasi etnik gruplarini
tst kastlara mensup, elit, Hindu ve erkek olarak tanimliyor ve
bu gruplarin tilkeyi politik, siyasi, ekonomik anlamda domine
ettigini belirtiyor.® Nepal'de bir yandan siyasi sistemin nasil
olacagina dair (monarsi-demokrasi) gerginlik devam ederken
ve devamli olarak hiikiimetler degisirken diger yandan da
tlkede etnik ayrimcilik ve sinifsal sorunlar yasaniyor.

D. Gellner, Rana déneminde toplumun ortodoks Hindu
degerlerle sekillendirildiginden bahseder. Nepal'deki Ust
kastlar Rana rejimi sonrasinda da ekonomik, siyasi ve bii-
rokratik anlamda &ne cikan gruplar olmustur. Hindu dini
ve kiiltlirlinu siyasetle birlikte ele alan ve yayginlastiran,
Kash kura yani bugiin Nepali olarak bilinen Nepalce ve
beraberinde devletin politikalarini destekleyen ust kast-
lara arazi hibeleri dagitilmig ve belli gruplar acik sekilde
desteklenmistir. Yillar icerisinde biirokratik, ekonomik ve
temsil anlaminda diger etnik gruplar marjinalize edilmis-
tir. Nitekim 1990 sonrasi ¢ok partili sisteme gecildiginde
Dalitlerin meclisteki temsil orani sadece %1 iken Chettri
ve Bahun gibi Ust kastlarin temsili %55-60 dolayindaydi.
Madhesiler tilke niifusunun %40’in1 olustursalar da temsil
oranlari %20,2 seviyesindeydi. Bu veriler etnik gruplar ve
kastlar arasinda ciddi temsil farklari oldugunu gésteriyor.™

M. Lawoti ve S. Hangen, 2006’ya kadar devletin, Nepalce
konusan homojen bir Hindu milleti olarak tahayyiil edil-

8 Ramjee Parajulee, "An Experiment with a Hybrid Regime in
Nepal (1990—2006),” Journal of Asian and African Studies
45/1 (2010): 89.

9 Gul, age,, 31.

10 Mahendra Lawoti, “Exclusionary Democratization in Nepal,
1990-2002,” Article in Democratization (2008):367.

11 David Gellner, “Caste, Ethnicity and Inequality in Nepal,”
Economic and Political Weekly 42/20 (2007):1824.

12 Lawoti, age., 367.
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digini belirtiyor. Ornegin panchayat déneminde devlet tarafindan kullanilan sloganlardan biri
de “Ek bhasa, ek dharma, ek bhes, ek desh” seklindedir ve “Tek dil, tek din, tek kiyafet, tek tlke”
anlamini tasimaktadir. Yazarlar, tek dil, tek din ve kiltiir siariyla 6ne cikarilan ve devlet mer-
kezli insa edilen milliyetciligin etnik ayrim ve esitsizliklere yol actigini belirtiyorlar.® Raporun
ilerleyen bolimlerinde ayrintili ele alinacagi tizere, ayrica Dalitler kast sisteminden dislanmis,
Mahdesilerin Hindistan'la olan kiilturel baglarindan 6tiirti “yeteri kadar Nepalli” olmadiklariileri
sirlilmus, vatandashk konusunda sikintilar yasanmis ve bu durum bu gruplarin catisma siire-
cinde ve sonrasinda reaksiyonlar gostermelerine neden olmustur. Gellner 1990'da yasanan Jana
Andolan | sonrasinda kabul edilen yeni anayasanin dahi Nepal'i cok etnisiteli, ¢cok dilli, demok-
ratik, Hindu ve anayasal monarsik krallik olarak tanimladigini ve Hindu taniminin aktivistlerde
hayal kirikligina neden oldugunu belirtir.*

1962 anayasasl devletin resmi dilini Nepali olarak tanimlamistir. 1990 anayasasi ise ¢ok dillili-
ge ve cok etnisitelilige vurgu yapmaktadir. Ancak anayasada dini agidan Hindu tanimi varhigini
surdirmistiir. Lawoti, 1990 anayasasi llkeyi cok dilli ve cok etnisiteli olarak tanimlasa da esa-
sinda dillerin ve kiiltiirlerin giindelik hayatta esit diizeyde algilanmadigini belirtir. Oyle ki Hindu
tanimindan &tiirii hukuken yargilama esaslari Hindu degerleri tizerinden yapiliyordu. Ornegin
Hindu dinine gore inekler kutsal kabul edildiginden, Miisliman veya Hiristiyan gruplar kirmizi
et yedikleri gerekgesiyle on iki yila kadar hapis cezalari almislardir.s Anadil agisindan da durum
farkl degildir. 1990 anayasasi devletin resmf calisma dilini Nepali, geriye kalan tiim anadilleri
ise ulusal diller olarak tanimlamistir. 1990 anayasasinin 18(2) maddesi anadilde egitim veren
okullar agilabilecegini belirtmistir. Ancak Madhesiler anadilleri olan Hindu dilinin ikinci ulusal
dil olarak kabul edilmesini talep etmistir."® Nitekim Madhesiler salt egitimde degil kamusal tiim
alanlarda da dillerinin kullaniimasini talep ediyor.

Butiin bu sistemsel, sinifsal, etnik ayrimlarla birlikte siyasi istikrarsizlik devam ederken CPN-M
1996'da hiikiimete politik, ekonomik ve sosyal meselelerin ¢oziimiine iliskin kirk maddelik bir
talep listesi sunmustur. Ayrica ¢6ziim bulunmamasi ve taleplerin karsilanmamasi durumunda
hikiimete karsi siddet iceren bir miicadeleye baslayacaklarina dair Giltimatom vermistir. Hikimet
o dénemde talepleri dikkate almamig ve Maoistleri “radikal” ve halkin destek vermedigi bir grup
olarak degerlendirmistir. Béylece 13 Subat 1996'da CPN-M'nin dort ilcede -Gorkha, Rukum, Rolpa,
Sindhuli- saldir diizenlemesiyle birlikte catisma donemi baslar.”

Yaklasik on yillik catismali dsnemden sonra 2006’nin Nisan ayinda 19 giin boyunca devam eden;
CPN-M, muhalif partiler, kadin &rgiitleri, sivil toplum kuruluslari ve etnik gruplarin destekledigi
kitlesel protestolar yaniJana Andolan Il gergeklesir ve kraliyet rejimine son verilir. Barig antlagmasi
sonrasinda kurulan gecici parlamentoda alinan kararla da 240 yillhik monarsi tarihe gomuliir.®

13 Mahendra Lawoti ve Susan Hangen, Nationalism and Ethnic Conflict in Nepal, Identities and
Mobilisation after 1990 (London: Routledge Taylor & Francis Group, 2013), 13.

14 Gellner, age., 1826.
15 Lawoti ve Hangen, age., 9.

16 Jha Kalpana, The Madhesi Upsurge and the Contested Idea of Nepal (Mumbai: Springer Briefs in Anthropology,
2017), 56.

17 Panchanarayan Maharjan ve Keshav Maharjan, “Peace Negotiation in Nepal,” Journal of International
Development and Cooperation 14/1 (2008): 73.

18 Ganga Thapa ve Jan Sharma, “From Insurgency to Democracy: The Challenges of Peace and Democracy-
Building in Nepal,” International Political Science Review 30/2 (2009): 207.
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Onceki bsliimlerde Nepal'in sosyo-ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve sosyo-politik yapisi ile yakin
tarihi ele alindi. CPN-M ve Nepal devleti arasinda on yil sliren ¢atismalara ve miizakere
siirecine gegmeden dnce catismalarin temel aktérlerini inceleyecegiz.

1996-2006 arasinda yasanan catisma esas olarak CPN-M ve devlet gilicleri arasinda yasan-
mistir. Catismalar 2006’da imzalanan barig antlasmasiyla son bulmustur. Nepal'deki ¢atisma-
nin ilk bes yilinda Maoist gerillalarla Nepal Polisi karsi karsiya gelmistir. Ancak 2001'de ilan
edilen olaganistu hal yonetimi (OHAL) sonrasinda saraya bagli olan Nepal Kraliyet Ordusu
da catismaya dahil olmustur. Nepal'de yasanan devlet-igi (intra-state) catismaya; demokratik
siyasette yer alan Nepal Kongresi (NC), Birlesik Marksist-Leninist Parti (UML) ve diger siyasi
partiler gerek hiikiimet ortagi olarak miizakere siirecinde gerekse barig anlasmasinin taraflari
olarak dahil olurlar. Bu béliimde s6z konusu aktdrlerin tamami ele aliniyor. Ayrica monarsiye
karsi SPA (Seven Party Alliance) adiyla ittifak kuran yedi siyasi partinin bir araya gelmesine
yer veriliyor. Catismanin Ulke icerisindeki taraflarindan biri de monarsi diizeninde ordunun
bagl oldugu kralin kendisidir. Ayrica komsu Ulkeler olan Cin ve Hindistan'in, 6zellikle de
Hindistan’in Nepal'in i¢ siyasetine ve ¢catisma siirecine etkileri ele alinacaktir. Yine medyanin
catisma slirecindeki etkisi ve medya mensuplarina yonelik hak ihlallerine yer verilmistir. Son
olarak 2006'da imzalanan Kapsaml Baris Antlasmasi’yla birlikte silahsizlanma siirecine dahil
olan Birlesmis Milletler'in Nepal Misyonu’na (UNMIN) deginilmektedir.

Nepal Komiinist Partisi

Catismanin taraflarindan biri olan Nepal Komiinist Partisi (Communist Party of Nepal - CPN)
1949'da, Rana rejiminin son yillarinda kurulmustur. 1960’ta monarsiye karsi miicadeleye ilis-
kin sol gruplar arasinda yasanan tartismalar sonrasinda bazi fraksiyonlar ve ayriliklar olusur.
Ornegin sol gruplar ve Nepal Kongresi demokratik miicadeleden yana olduklarini belirtirler.
CPN’nin ise daha radikal solda duran, Maoist degerleri benimsemis, halkin iktidarinin ancak
halk savasi verilerek kazanilacagina inanan bir yaklasimi vardir.! CPN ¢atigsma siirecinden dnce
de monarsiye karsi ortaya cikan halk hareketlerine katilmistir. 1996 itibariyla da CPN-M is-
miyle ilk silahli eylemini gerceklestirmistir. CPN-M; yonetimi li¢ b&lge ve yedi ilceye ayrilmis
sekilde, merkez-bdlgesel-ilcesel olmak lizere ii¢ askeri komisyonu bulunan ve ideolojik an-
lamda Hindistan'daki Halk Savasi Grubu (People’s War Group) ve Maoist Komuinist Merkez'le
(Maoist Communist Centre of India) baglantilari olan bir harekettir.?

Keshav ve Pancha Maharjan, Nepal'deki catismayi anlamak icin tlkenin komunist tarihini
anlamanin dnemine isaret ederler. Nepal'deki sol partiler, sarayin miidahalesi, revizyonizm
tartismalari veya fraksiyonlar nedeniyle kendi aralarinda kirktan fazla kez bélinmeler ve yeni
olusum siirecleri yasamislardir. Jana Andolan | sonrasinda devrimci ilerleme icin daha radi-
kal cizgide olanlar Pranchanda liderliginde Dayanisma Merkezi'ni (Unity Centre) kurmuslardir.
1991'de secime giren grup sonradan yeni ihraglar ve ayriliklar yasamistir. 1994'te Pranchanda
liderligindeki gruba koordinatérlilk eden Dr. Baburam Brattarai genel secimler icin secim ko-
misyonunda olmayi reddetmis ve parti i¢i tartismalar sonrasinda kendi kadrolarina devrimci

1 Fahmida Ashraf, “Maoist Uprising in Nepal,” Strategic Studies 22/2 (2002): 65.
2 Ashraf, age,, 65.
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cizgide egitimler vermeye basglamistir. Bu tarihlerden sonra
radikal bir hareket olarak kendini tanimlayan parti CPN-
Maoistler (CPN-M) ismini kullanmaya baslar. Egitimler ve
hazirlik siirecinden sonra CPN-M d6énemin hiikiimetine
1996'da kirk maddelik bir talep listesi sunarak taleplerin
karsilanmamasi durumunda siddet iceren bir miicadeleye
baslayacaklarinin uyarisini yapar3 Ancak bir dnceki bolim-
de de bahsedildigi gibi, Nepal Kongresi’nden Sher Bahadur
Deuba’nin bagbakan oldugu koalisyon hiikiimeti baglarda
talepleri dikkate almaz. Akabinde CPN-M ve devlet giigleri
arasinda on yil slirecek olan catisma siireci baslar.

CPN-M'nin hiikimete sundugu kirk madde arasinda;
1950 yilinda Hindistan’la imzalanan Baris ve Dostluk
Antlasmasr’nin esitsiz oldugu gerekgesiyle feshedilmesi,
kral ve ailesinin yetkilerinin alinmasi, yeni bir anayasanin
demokratik secimlerle belirlenen temsilciler tarafindan
hazirlanmasi, tilkedeki yabanci sermaye tekelinin dur-
durulmasi, ciftcilerin borglarinin silinmesi, tilkedeki tim
dillerin esit olmasi ve anadilde egitim hakkinin taninmasi,
kiz cocuklarinin erkek kardegleriyle esit miilkiyet haklarina
sahip olmasi, devletin sekiiler olmasi ve belirli bir etnik
grubun bdlgesel cogunlugu olusturdugu yerlerde otonomi
hakki olmasi gibi talepler mevcuttu.

CPN-M'nin temel amaci devleti ele gecirerek halkin ikti-
darini insa etmek (naulo janbad) seklinde 6zetlenebilir.
ideolojik olarak Mao Zedong'dan etkilenerek yeni demok-
rasi (proleter hegemonya) kavramini 6ne ¢ikarmiglar ve
bunu Lenin'in kesintisiz devrim teorisiyle birlestirmisler-
dirs Ancak Nepal’deki diger sol partilerin ¢cogu cok partili
bir demokrasinin halkin éniinli acacagina inanmaktaydi
ve bu anlamda CPN-M ile fikir ayriliklari vardi.

CPN-M, siireg icerisinde gerceklestirdigi kampanyalarla
halk arasinda sempati kazanmaya baslamistir. Ornegin
cezasizligin yaygin oldugu Nepalde halk mahkemeleri
olusturma fikri ya da ev ici siddete karsi kampanyalar
halk arasinda olumlu karsilanmistir. CPN-M, diger siyasi
partilerin daha dnce goz ardi ettigi etnik gruplarin temsili
konusuna dnem vermistir. Toplumda kast sistemi acisindan
veya etnik acilardan dislanmis olan bu kesimlerden CPN-
M’nin silahli kanadi Halkin Kurtulus Ordusu’na (People’s

3 Maharjan ve Maharjan, age., 73-74.
4  Ashraf, age., 69-73.

5 International Crisis Group, “Nepal’'s Maoists: Their Aims,
Structure and Strategy,” Asia Report (2005): 7.
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Liberation Army - PLA) katihm da olmustur. Bu anlamda CPN-M sadece sinifsal degil kiiltirel
haklar agisindan da ciddi bir taahhit altina girmistir. CPN-M kadinlarin érgiitlenmesine ayrica
6nem vermistir, 6yle ki kimi kaynaklar PLAnin %30-40 oraninda kadinlardan olustugunu be-
lirtmektedir. Maoist bir sistemde kadinlarin her alanda esitligine dair vurgu yaptigi bollimler
CPN-M'nin politik manifestolarinda yer aliyor. Ev ici siddete karsi kampanya da partinin kadin
orgutlenmesi olan Tim Nepalli Kadinlar Birligi (All Nepal Women'’s Association-Revolutionary -
ANWA-R) tarafindan diizenlenmistir.®

Nepal Polisi ve Silahli Polis Giicii

Catismanin ilk bes yilinda hiikiimet CPN-M'’ye karsi Nepal Polisi'ni (NP) devreye sokmus ancak
2001 sonrasinda catismalarin artmasiyla silirece Kraliyet Ordusu da dahil edilmistir. Nepal
Polisi, 1955'te cikarilan bir kanunla yetkileri diizenlenmis, idaresi Polis Genel Miifettisi’nde
olan, igisleri Bakanligi'na bagh calisan, tiim ilcelerde aktif olan bir kurumdur. Ortalama 56.000
personeli oldugu iddia edilmektedir’ Nepal Polisi'nden ayri olarak hiikiimet 2001'de ¢ikardigi
yeni bir kanunla Nepal Silahli Polis Giicti (Armed Police Force - APF) isminde paramiliter bir
polis glicli daha olusturmustur. Ortalama 30.000 kisiden olustugu iddia edilen bu grubun
ozellikle silahli baskaldiri, ayrilikgi hareketler ve “terdrist” aktivitelere karsi kuruldugu Silahh
Polis Giici Kanunu’nda (2001) belirtilmistir. Merkezi, baskent Katmandu'da olan APF, icisleri
Bakanhgrna baglanmistir.® Catisma déneminde yasanan agir hak ihlallerine iliskin Nepal Polisi
ve APF'nin ismi cesitli rapor ve makalelerde sikca gecmektedir.

Nepal Kraliyet Ordusu

Nepal'in tniter bir devlete doniisiim siirecinden itibaren var olan Nepal Kraliyet Ordusu (Royal
Nepalese Army), 1990 anayasasiyla birlikte baskomutana bagh olarak genelkurmay baskani
tarafindan yénetilmekteydi. Ulkede anayasal monarsi devam ettiginden otiirii kral aslinda
baskomutan olarak da gérev yapiyordu. Genelkurmay baskanini atama gorevi de kralin ken-
disine aitti. 26 Kasim 2001'de ilan edilen OHALle birlikte ordu da CPN-M'’ye karsi catismaya
dahil edildi. 2001 sonrasi personel sayisi artirilan Kraliyet Ordusu’nun ¢atisma sonundaki birlik
gliclinlin 6ncesine oranla iki katina ¢iktigi iddia ediliyor.?

Bugiin orduya iliskin olarak yine etnik temelde otonomi talepleri olan Madhesilerle ilgili bazi
oneriler bulunuyor. Etnik otonomi talebinde bulunan Madhesilerin bugiine degin talepleri kar-
silanmadigindan yorumcular meselenin etnik bir catismaya déniisme ihtimalinden bahsediyor.
Diger pek ¢ok alanda oldugu gibi ordu icerisinde de lst kastlarin hakimiyeti mevcut. Miklian,
Madhesilerle ilgili kendilerinin de talebi olan, ayrimciligin sona ermesi konusunda orduda kota
sistemi uygulanarak -tlkedeki militarizasyon cok fazla artirilmayacak sekilde- Madhesilerin
de orduda temsilinin artirilmasini dneriyor.” Sunu da belirtmek gerekir ki Nepal toplumunda
ordu personeli olmak, kimi zaman ayrimciligin sona ermesi kimi zamansa ekonomik kosullar
nedeniyle kalici is olarak gortlebiliyor.

6 International Crisis Group, age., 19-20.

7 Office of the High Commissioner for Human Rights, Nepal Conflict Report 2012. An analysis of conflict-
related violations of international human rights law and international humanitarian law between
February 1996 and 21 November 2006 (Geneva: OHCHR, 2012), 57.

8  Office of the High Commissioner for Human Rights, age., 57-58.
9  Office of the High Commissioner for Human Rights, age., 55-56.

10 Jason Miklian, “Nepal’s Terai: Constructing an Ethnic Conflict,” International Peace Research Institute
South Asia Briefing Paper 1 (2009): 3.
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Kral

Gatismanin taraflarindan biri olan Kral ya da Sah Hanedanligi'na
bakarsak; Rana rejimi doneminde etkisizlestirilen Sah
ailesi 1951°den itibaren Nepal siyasetinde yeniden etkin
bir konuma gelmistir. Bu siirecten sonra siyasi partiler ve
saray arasinda Nepal'in monarsi-anayasal meclisle idare
edilmesi tartismalari da catismanin ana sebeplerinden
biridir. 1951-1955 arasinda Kral Tribhuvan kendisi basta
kalarak anayasal meclis icin se¢imlerin yapilacagi s6zlini
verir ancak sozilinili yerine getirmez. Sharma ve Thapa,
kralin s6ziini tutmak yerine mutlak bir monarsiyi uygu-
lamaya calistigini iddia ederler. 1955'te basa gegen Kral
Mahendra déneminde segimler yapilir (1959) ancak kral
meclisi feshederek Hindu geleneklerinin ve pek ¢ok dil
arasinda sadece Nepalcenin 6ne cikarildig, siyasi parti-
lerin yasaklandigi panchayat sistemini uygulamaya baslar.
1972’de Kral Birendra basa gectiginde panchayat sistemi
tlke genelinde yerlesmis durumdadir. Ancak muhalif ey-
lemler devam ettiginden 1980'de kral referanduma gitmek
zorunda kalir. Referandumda revizyon gecirmis bir pan-
chayat sistemi kabul gérse de neticede ne muhalifler ne
de toplum 1980-90 arasindaki gelismelerden memnun
kalmamistir. Bunun lizerine 1990'da ilk kitlesel hareket
olan Jana Andolan | yasanir ve kral demokratik adimlar
atmak zorunda kalir. Boylece reformlarla birlikte cok partili
sisteme gecilir." 2001de Kral Birendra ve ailesine yénelik
suikastta kral ve ailesi hayatini kaybeder. Bu tarihten sonra
basa Kral Gyanendra gecer. 20071de iilkede olagandisti
hal ilan edilir ve catisma siirecine Nepal Kraliyet Ordusu
da dahil edilerek catismalar daha da siddetli hale gelir.
2006'da yasanan Jana Andolan II'den sonra barig miiza-
kereleri kral olmadan; hiikiimet, siyasi partiler ve CPN-M
arasinda gerceklestirilir. Bu anlamda Nepal'de krallarin
demokrasiye gecisin éniinde engel konumda oldugunu
ve hanedanin iktidari icin on yillarca ayak stirtidiiklerini
séylemek yanlis olmayacaktir.

Yedi Partili ittifak

Daha dnce de deginildigi lizere sol partiler arasinda cesitli
fraksiyon farkliliklari ve bazen de kisisel hirs ve tartigmalar
nedeniyle siklikla bélinmeler yasanmistir. 2005'te Kral
Gyanendra partiler arasindaki yaklasim farkliliklari ve ay-
rismalari kendisi icin firsata cevirerek hiikiimeti fesheder
ve yeni kabinenin bagina gecer. iktidarin yeniden biinye-
sinde toplanmasini hedefleyen kralin bu hareketi pek ¢ok
kaynakta kraliyet darbesi olarak adlandiriliyor. Kraliyet

11 Thapa ve Sharma, age., 210.
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darbesinin ardindan siyasi partiler monarsiye karsi birlikte hareket etmeye karar vermis ve
Yedi Partili ittifak (Seven Party Alliance - SPA) hareketini olusturarak parlamentonun restore
edilmesi ve anayasal secimler gibi kritik noktalarda anlasmaya varmislardir. Ornegin bu sii-
recte Birlesik Marksist-Leninist Parti demokratik cumhuriyete iliskin tiiziiglint glincellemis
ve Nepal Kongresi, tiizligindeki anayasal monarsi kavramini ¢ikarmistir. Biitlin bu adimlar
elbette CPN-M'nin de talepleri arasinda olan anayasal meclis ve monarsi yerine demokratik
bir cumhuriyet kurulmasi noktalarinda SPA ve CPN-M'yi yakinlastirmistir. Yedi siyasi partinin
tamami, Ulkenin biyiik partileri olan Nepal Kongresi ve Birlesik Marksist-Leninist Parti dahil
olmak lizere sosyalist, komiinist, sosyal demokrat, Madhesi hareketinden partileri icermekteydi.
Kisa siirede SPA icerisinde yer alan yedi parti ve CPN-M aralarinda 12 maddelik bir mutabakata
varmistir.® Bu yakinlasma, 19 giin sliren ve monarsiye son verecek olan kitlesel protestolarin
(Jana Andolan 1) 6rgiitlenmesini de beraberinde getirmistir.

Sivil Toplum Orgiitleri

Catisma ve baris siirecinde sivil toplum orgiitleri gerek kitlesel eylemlerde gerekse insan
haklarina iliskin konularda aktif rol almaya calismislardir. Ancak sivil toplum orgiitleri arasinda
sinifsal ayrismalar oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Bazi gériisler Nepal'de sivil toplumu
“sehirli”, “elitist” ve hak odakli olarak tanimlarken, bazilari tek tip bir sivil toplumdan bahset-
menin miimkiin olmadigini savunmustur. Ancak yine de Jana Andolan |1 protestolarinda gerek
Ust kastlara mensup veya liberal yaklagimlari olan gerekse yoksul kesimden veya sol goriise
yakin sivil toplum kuruluglari eylemlere dahil olmustur. P. Routledge, kraliyet darbesi sonra-
sinda seyahat yasagi kalktiktan sonra 6rnegin Demokrasi ve Baris Sivil Hareketi, Yerli Halklar
Ulusal Federasyonu (NEFIN), Nepalli Gazeteciler Federasyonu ve Nepal Barolar Birligi'nin tilke
genelinde halk toplantilari diizenleyerek monarsi rejiminin insan haklarina yonelik tehdit-
lerini anlattiklarini ve yabanci diplomatlarla da iliski kurduklarini ifade ediyor. Jana Andolan
/I sirasinda aktif olan sivil toplum kuruluslari ve kisiler arasinda; Baris ve Demokrasi Sivil
Hareketi'nin, 6gretmenlerin, doktorlarin, gazetecilerin, sendikalarin, insan haklari érgitlerinin,
Kadin Rehabilitasyon Merkezi'nin (WOREC), Kadin insan Haklari Savunucular’nin (WHRD),
siyasi parti ve sendikalarin kadin érgiitlenmelerinin, Kadin is¢i Departmani Merkezi'nin ve
CPN-M'ye bagli Tum Nepalli Kadinlar Birligi'nin oldugunu belirtiyor.* Nepal'de sivil topluma
iliskin sunu da belirtmek gerekir ki, catisma siirecinde yasanan zorla kaybetmeler ve gegis
dénemi adaletine dair sivil toplum kuruluslari ve aglar kurulmustur. Bugiin bazi platformlar
halen calismaya devam ediyor.

Medya

Nepal'de gazeteciler de gerek kisisel gerekse federasyon catisi altinda siireclere dahil olmaya
calismiglardir. Ancak Nepal'de 6zellikle Katmandu Vadisi disinda kalan yiiksek ve acik arazile-
re ulagsim zorlugunun yani sira CPN-M’nin o6zellikle aktif oldugu kirsal alanda objektif habere
ulagsmakta zorluklar yasanmistir. Akademik calismalar icin gazetecilerle yapilan goriismeler,
gazetecilerin barig kiiltiiriinii sSnemsediklerini ortaya koymaktadir. Ornegin Katmandu merkezli
calisan bir gazeteci catisma siirecinde gerek askerlerin gerekse CPN-M mensuplarinin gazete-
cileri tehdit ettigini veya fiziksel siddet uyguladigini belirtmistir. Damak merkezli calisan bir
baska gazeteci de gerek catisma siirecinde gerekse sonrasinda taraflarin bagimsiz ve elestirel

12 Maharjan ve Maharjan, age., 83.
13 Maharjan ve Maharjan, age., 94-95.

14 Paul Routledge, “Nineteen Days in April: Urban Protest and Democracy in Nepal,” Urban Studies 47/6
(2010): 1286-1287.
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gazetecilik yapan meslektaslarini tehdit ettiklerini ifade etmistir. Bazi gazeteciler ise medyanin
yavasca artan cesitliligi sonrasinda, ordu ve CPN-M tarafindan alikonulan bazi sivillerin ser-
best birakilmasi, ateskes ve diyalog gibi konularda pozitif baski yaratabildiklerini belirtmistir.

Diger bir yandan, S. Shendurnikar, Nepal'de medyanin demokratiklesme igin pozitif bir rol oynadi-
gin1,1991 sonrasi cok partili siirecte medyanin gérece rahatladigini ancak yine de kraliyet ailesine
karsi elestirel bir dil kullanma konusunda engellendigini belirtiyor. Catisma siirecinde ise bircok
gazetecinin tutuklandigini ve 15 gazetecinin 6ldiirildiglind ileri siirliyor. Hatta OHAL siirecinde
askerf helikopterle kimi gazetecilere yanli haber yaptirildigini ifade ediyor. Bu anlamda, catisma
siirecinde medyanin tarafsiz veya propaganda haberler disindaki haberleri rahat yansitabildigini
soylemek oldukga zor goriinliyor. Ayrica ana akim medyanin biyiik cogunlugu devlet tarafindan
finanse edildiginden bagimsiz habercilik yapma sansinin azaldigini da belirtmek gerek.®

Hindistan

Nepal'in i¢ ve dis iliskilerinde tarihsel olarak etkili bir komsu olan Hindistan'in Nepal’le kiiltii-
rel ve ticari baglari bulunuyor. Hindistan ve Cin arasinda yer alan Nepal adeta “tampon” llke
konumunda goriliiyor. Bu konum da Nepal'in iki biiylik gli¢ arasinda bazen denge siyaseti yii-
riitmesine bazense Nepalli bazi kesimlerin durumdan rahatsiz olmasina neden oluyor. Ayrica
Hindistanin, Cin ve Pakistan’a (6zellikle Kagmir konusunda) iliskin stipheci siyasetinden Nepal'in
de etkilendigini séylemek yanlis olmaz. Nepal ve Hindistan arasinda 1950'de imzalanan Barig ve
Dostluk Antlasmasi CPN-M'nin catisma siirecine girmeden 6nce hiiklimetten talep ettigi (ant-
lasmanin feshedilmesi) konular arasindaydi. Bu antlasmada, iki tlkenin de yabanci saldirilara
tolerans gostermeyecegi ve birbirlerine bilgi verecegi, gerekirse karsi tedbir gelistirecekleri gibi
maddeler yer aliyor. Ornegin Cin ve Hindistan arasinda Tibet ve Himalaya devletlerine iliskin
mutabakata varilincaya degin Cin ve Nepal arasindaki diplomatik iliskiler Hindistan tarafindan
engellenmistir.”

Nepal'in denize kiyisi olmamasi da ayrica llkeyi ekonomik anlamda Hindistan’a neredeyse ba-
gimliiliskiler kurmaya zorlayan bir faktor. Hindistan’in Nepal i¢ siyasetinde gerek Rana rejimin-
de gerekse CPN-M ile yasanan gatisma déneminde etkili oldugunu sdyleyebiliriz. Ornegin Rana
déneminde siirgiinde olan Nepalli muhalifler Hindistan'da yasamislar ve Hindistan’in sémiirge
sonras! bagimsizlik stirecinin tanigi olmuslardir. Elbette bu durum Nepalli kimi sol kesimlerin
Hindistan'daki sol gruplardan etkilenmesini tek basina agiklamaz. Ancak sunu da belirtmek
gerekir ki iki Glke arasindaki sinir cok da kontrolli degildir. Ayrica Hindistan, monarsi karsiti
Nepalli muhaliflerin stirgline gittigi adres olmustur. Hindistan bu sekilde muhalif gruplari kont-
rol edebildigini varsayarak hareket etmistir. Hindistan’in bu etkisinden dolay1 Nepal'deki partisiz
panchayat sistemine karsi muhalif gruplar bir anlamda gii¢ kaybetmistir. R. Mishra, Hindistan’in
monarsiyi destekledigini ve panchayat sisteminin 30 yiIl devam edebilmesinin sebeplerinden
birinin Hindistan’in politikasi oldugunu ileri suriiyor.®

15 Senthan Selvarajah, “Identifying Obstacles to Peace Journalism in Sri Lanka and Nepal,” Journalism
Practice (2019): 11-12.

16 Nihdi Shendurnikar, “Conflicts in South Asia: Dissecting Media’s Role in Kashmir, Sri Lanka and Nepal,”
A Biannual Journal of South Asian Studies 5/2 (2012): 282-284.

17 Trimbak Ghoble, “India and China - Nepal Relations, 1950-1980: An Appraisal,” Proceeding of the Indian
History Congress 53 (1992): 598-599.
18 Rabindra Mishra, “India’s Role in Nepal's Maoist Insurgency,” Asian Survey 44/5 (2004): 629.
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CPN-M ise zamanla anti-Hindistan sdylemlerini diistirmiis ve sadece hegemonyadan genel an-
lamda bahsetmeye baslamistir. Bunun bir sebebi de CPN-M liderlerinin Hindistan'dan siginma
alabilmesiydi. Ayrica Mishra, 1998'de Hindistanli Maoistlerin CPN-M ile iki hafta siiren gizli bir
toplantiyl Hindistan'in Korkala kentinde yaptiklarini belirtiyor. Yine 1999'da, Yeni Delhi'de Nepalli
gocmenlerle birlikte Hintli sol gruplar binlerce kisinin katilimiyla Nepal'deki Halk Savas’nin ticlincii
yilina destek veren eylemler yapmistir.® Ancak sonraki yillarda Hindistan’in CPN-M politbiiro
tyelerini tutukladigi da goriilecektir. Hindistan siireg icerisinde Nepal Kraliyet Ordusu’na da
malzeme ve egitim desteginde bulunmustur.” Buradan Hindistan'in tavrinin catisan iki tarafla
da ¢ikara dayali iligkiler gelistirmek oldugu goriilebilir.

Birlesmis Milletler Nepal Misyonu

Bu boliimde son olarak, 2006'da imzalanan barig antlasmasi sonrasinda slirece gozlemci olarak
dahil olan Birlesmis Milletler'den bahsedebiliriz. BM Nepal Misyonu (United Nations Mission in
Nepal - UNMIN) Kapsamli Baris Antlasmasi'nin hemen akabinde taraflarin daveti lizerine Nepal'de
gorev almaya baslamistir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) 1740 sayili kararinda
baris antlasmasina atif yapilarak UNMIN’in gorevi taraflarin istegi dogrultusunda lg¢ konuy-
la sinirlandirilmistir: (1) PLA, Nepal Ordusu ve taraflarin silahlarini kanton ve kisla icerisinde
gozlemlemek, yani silahsizlanma stirecini desteklemek, (2) yapilacak olan parlamento segimlerini
gozlemlemek ve (3) taraflar arasindaki ateskesi izlemek. Zaten 2008 secimleri sonrasinda da
UNMIN’in personel sayisi 250 kisiye dislriilmis, bu personel icerisinden sadece 71 kisi silah-
sizlanmanin gézlemlenmesine devam etmistir.>? Sunu da belirtmek gerekir ki, siyasi partilerin
yani sira bélgesel bir gii¢ olan Hindistan da Birlesmis Milletler’in Nepal'deki varligindan hosnut
degildi. 2006'da imzalanan baris antlasmasinin taraflari arasinda olmayan ancak federal yapida
haklarini en cok dile getiren grup olan Madhesiler konusunda da Maoistler, SPA ve Hindistan,
BM’nin meseleye dahil olmasini, arabuluculuk yapmasini veya toplum liderleriyle gériisme yap-
masini istememislerdir.3 Nitekim UNMIN’in misyon siiresi uzatilmamig ve 2011’in baginda BM
misyonu Nepal'den ayrilmistir.

19 Mishra, age., 632, 635.
20 Mishra, age., 640.

21 Astri Suhrke, “Virtues of a Narrow Mission: The UN Peace Operation in Nepal,” Global Governance 17/1
(2011): 4o0.

22 Suhrke, age., 42-43.
23 Sukrke, age., 43.
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Nepal'de temel catisma konusu monarsiye karsi demokratik
sistemi insa etme gibi goriinse de aslinda igerisinde sinifsal
ve etnik niiveler barindiriyor. Diger bir deyisle siyasi sis-
temi degistirirken sinifsal ayrimlarin ortadan kaldiriimasi
ve Nepal'in cok dilli, cok etnisiteli yapisinda etnik ayrim-
lara son verilmesi fikri toplumda bircok kesimde karsilik
buluyordu. Catismanin nedenlerinden biri olan monarsi
ve sarayin eliyle kurulan panchayat sistemi hem siyase-
ten partileri yasaklamig hem de Hindu dini ve kiltiirini
one ¢ikaran, st kastlarin himayesinde, sadece Nepalceyi
destekleyen milliyetci bir sistem insa etmisti. 1960-1990
arasinda devam eden partisiz panchayat sisteminde gerek
demokrasi gerekse ekonomide ilerleme saglanmazken
kralin tiim glicii elinde toplamasi da mevcut sisteme karsi
muhaliflerin “radikallesmesine” neden olmustur.

1949'da Pushpa Lai Shrestha liderliginde kurulan Nepal
Komdinist Partisi o dnemde Rana rejimine karsi anti-Rana
hareketin icerisinde yer almistir. Sonraki yillarda pek ¢ok
fraksiyona béllinen parti, CPN-Fourth Convention ve CPN-
Masal gibi isimler almis, 1990'da Pranchanda ve Baburam
Bhattarai liderliginde CPN-UC kurulmustur. Bu hareket
dénemin muhalif gruplari gibi anti-panchayat bir olusum
olarak19g90'da yasanan Jana Andolan | protestolarina dahil
olmustur. CPN-UC, 1991 secimlerine Nepal Birlesik Halk
Cephesi (UPFN) ad1 altinda girerek %5,33 oyla besinci parti
secilmistir. 1994 yilindaki secimlerde ise mahkeme karariyla
UPFN yasadisi ilan edilmis ve akabinde (1995) Pranhanda
ve Baburam Bhattarai liderliginde CPN-M kurulmustur’

Bu noktada sunu sdylemek miimkiin; Nepal'de ne komii-
nist ideoloji ne de Maoist gelenek yeniydi ancak panchayat
sisteminin yapisi, UPFN'nin yasadisi ilan edilmesi, siyasi is-
tikrarsizlik ve CPN-M'nin hukiimete sundugu kirk maddelik
degisim talebine cevap verilmemesi catismaya zemin olustur-
mustur. B. Upreti, “Maoistler lilkede sistematik bir degisiklik
talep ettiler. Ancak ayni zamanda etno-bdlgesel, kalkinma ve
toplumsal sorunlari da glindeme getirdiler,” seklinde catis-
manin nedenleri arasinda salt siyasi sistemden de 6te etnik,
bolgesel, ekonomik ve toplumsal sorunlarin varligindan ve
bunlarin Maoistler tarafindan 6ne ¢ikarildigindan bahsediyor.

1 Deeptime Shukla, ““Insurgency in Nepal and Role of State,””
Indian Political Science Association 64 1/2 (2003): 62-63.

2 Bhuwan Upreti, “The Maoist Insurgency in Nepal: Nature,
Growth and Impact,” South Asian Survey 13/1 (2006): 37.
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Nepal'de kast sisteminin sekillendirdigi hiyerarsiler beraberinde sinifsal farkliliklari, kaynak-
lara erisimi, esitsiz maaslari, egitim alaninda farkhliklari ve ényargilarla birlikte ayrimcihig da
pekistirmistir. Monarsiye karsi talep edilen demokrasiye ek olarak sinifsal esitsizlikler catisma-
nin bir diger nemli nedenini olusturuyor. T. Pasipanodya bu ayrimlar kisaca “kast sisteminde
dint ve kiiltiirel gerekgelerle insanlar dogduklari gruba gore birbirlerinden ayrilirlar” seklinde
ifade ediyor.2 Nepal'de catismayi sinifsal olarak ortaya ¢ikaran temel faktorler kast sisteminden
kaynaklanmistir ve yapisal olarak yerlesmis olan ayrimcilik uzun yillar devam etmistir. Toprak
sahipleri ve dogdugu kasttan 6tiirii daha iyi bir egitim alabilme imkanina sahip olan ust kast-
lar yillar icerisinde biirokrasi, ticaret, turizm ve yarg gibi pek ¢ok alani domine etmislerdir. D.
Shukla, ezilen yoksul kesimlerin demokrasi icin miicadele ettikleri halde dislanmis hissettikle-
rini belirtmistir. Nepal'de siyaset ve ekonomi Katmandu merkezli sekilleniyor olsa da niifusun
biyiik kismi merkezde degil kirsal alanlarda yasiyor. Ancak merkezilesmis bir sistemde saray
ve siyasi partiler kirsal bolgelerdeki ihtiyaglara cok fazla 6ncelik vermiyordu. M. Lawoti'ye gore,
Ulke nufusunun %80'i tarim sektoriinde calissa da 1950'li yillardan bu yana ekonomik kalkinma
icin yapilan harcamalarin %26'dan fazlasini elde edememistir.

Nepal'in ¢ok etnisiteli bir llke olmasi, sinifsal esitsizliklerle birlikte sadece kastlara iligkin degil
etnik kokene yonelik ayrimcailigin da sorgulanmasina neden olmustur. Ayrica yerli halklar tist kast-
larin idaresinde olan siyasi partilerde kendi haklarina iliskin bir séylem géremeyince Maoistlerin
yaklasimi bu gruplarda sempati uyandirmistir. Maoistlerin &ne ¢ikardigi sloganlar yaklasimlarini
ortaya koymaktaydi. Ornegin Hindulagmanin 6niine gecilmesi, sekiiler siyaset, kast ve siniflarin
ortadan kaldiriimasi ve anti-Brahmanism (Ust kastlara yonelik) soylemler toplumda geng kadin
ve erkekler, etnik gruplar ve yerli halklar arasinda destek gérmustiir.® T. Pasipanodya, ylizlerce
yil devam eden kast sisteminden &tiirii Dalitlerin Nepal toplumunun asiri yoksul kesiminin
%80’'ini olusturdugunu belirtiyor. Hindistan sinirindaki Terai bolgesinde yasayan ve Hintce
konusan Madhesiler Nepal niifusunun %40’'in1 olusturuyor ve verimli topraklarda yasiyorlar.
Ancak Madhesilerin cogunlugu toprak sahibi degildir, ayrica egitim imkanlari daha disiik olan
bu grup saglik alaninda da sistemden yararlanamiyor. Nepalli olan Madhesilerin bir kismi vatan-
daslik alamiyor, sosyal haklardan yararlanamiyor ve oy kullanamiyor? Madhesilere, cogunlukla
Hindistan’la olan kiiltiirel ve ailevi baglarindan 6tiirl stipheyle yaklasiliyor. Bu durum Nepal'de
sinifsal ve bolgesel farkliliklari ortaya cikarmistir. 2006'da imzalanan barig antlagmasi sonrasinda
da Madhesilerle yasanan bolgesel ve etnik sorunlar devam etmistir.

Nepal'de uzun yillar devam eden etnik, bélgesel ve sinifsal hiyerarsiler bir yandan ayrimciligi
artirirken &te yandan bircok grubun marjinalize olmasina neden olmustur. Ust kastlarin domine
ettigi siyasi alanda yeterli temsil bulamayan toplumsal gruplarin Maoistler arasinda kendileri-
ne yer bulmaya ve kabul gérmeye baslamasi bircok grup icin degerliydi ve bu acidan ilerleyen
bolimlerde daha detayli ele alinacak olan CPN-M'nin tilke genelinde ilerlemesinin de sebeple-
rinden biriydi. Maoistlerin 6ne ¢ikardigi self-determinasyon (kendi kaderini tayin hakki), bolge-
sel otonomi, kiiltlirel haklar ve kadin-erkek esitligi gibi meseleler marjinalize edilen gruplarin

3 Pasipanodya, age., 380.
4 Shukla, age., 64.

5 Mahendra Lawoti, Lookin Back, Looking Forward: Centralization, Multiple Conflicts and Democratic
State Building in Nepal (Washington: East-West Center, 2007), 45.

6 Upreti, age., 40.
7  Pasipanodya, age., 381.
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devletin politikalarina karsi yaklasimlarini da etkilemistir.® Diger bir yandan, CPN-M ismiyle
kurulan Maoist yapinin tarihi 1949'a dayaniyor. Toplumsal yapinin bilincinde olan Maoistlerin
bu yaklagimlari farkh sekillerde yorumlanmistir. Maoistlerin etnik meseleye olan ilgileri farkli
kesimler tarafindan sorgulanmistir. Bazi yaklagimlar Maoistlerin gercek anlamda etnik sorunla-
rin ¢oziimiine egildiklerini iddia ederken buna karsi ¢ikanlar, etnik meseleleri bir strateji olarak
aracsallastirdiklarini 6ne slirmustiir.®

Bircok kaynakta da 6ne ¢ikan ve D. Gellner'in de séyledigi gibi Nepal toplumunda ust kastlar
siyasetten biirokrasiye, yargidan sivil hizmetlere ve kolluk gliclerine kadar pek ¢cok alani domine
etmisti. Ornegin biirokrasideki etnik kompozisyona baktigimiz zaman Bahun ve Chettrilerin temsil
oraninin %65'in lizerinde, Terai bélgesindeki etnik gruplarin temsil oraninin %10’un altinda, Dalit
ve Misliimanlarin ise %1'in altinda oldugunu goriiriiz.®* CPN-M'nin anti-Brahmanism yaklasimi
da esasinda Ust kast olan Brahminlere (Bahun) ve Chettrilere y6nelikti. Brahminler niifusun
sadece %13’line tekabll etmekle birlikte hemen her alanda s6z sahibiydiler.”

Bircok lilkede oldugu gibi etnik kdken, din veya cografya ayrimi olmaksizin ttim kimlikleri yatay
kesen kadin kimligi Nepal'de de ayrimciliga maruz kalan bir kimlik. Ataerkil yapi icerisine kast
sistemi ve Nepal milliyetgiliginin dahil olmasiyla birlikte kadinlar hem kadin olmalarindan dolayi
hem de sinifsal ve etnik olarak coklu ayrimciliga maruz kaliyor. Jana Andolan | sonrasinda ¢ok
partili secim sistemi yeniden uygulanmaya baslasa da anayasada kadinlar acisindan esitsizlikler
zellikle miilkiyet ve vatandaslk haklar konularinda devam ediyordu. Ornegin Nepal'de cocuk-
lar sadece babalarindan 6tiirii Nepal vatandasi olabiliyordu.”? Bu da beraberinde hem kadina
yonelik ayrimciligl hem de llkede vatandaslik sorununu getiriyordu.

Nepal, 1991'de Kadina Kargl Her Tirlt Ayrimcihgin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi’ne imzaci
olmusg, Kadin ve Sosyal Yardim Bakanhgi aciimistir. Ancak gerek anayasada gerekse erkek egemen
zihniyette kskli bir degisim hemen olmamistir. Oyle ki 1996'da baslayan catisma siirecinde,
kadinlar arasinda CPN-M'ye destek verenler olmustur. Yine yerli halklar arasinda aktif bir fe-
derasyon olan Nepal Yerli Halklar Federasyonu’na (Nepal Federation of Indigenous Nationalities -
NEFIN) paralel olarak Janajati kadinlar tarafindan 2001 yilinda Nepal Yerli Kadinlar Federasyonu
(National Indigenous Women Federation - NIWF) kurulmustur. Ancak kasta dayali, sinifsal ve etnik
ayrimlardan étiirii zaman zaman gerilim olusabiliyor. Ornegin yerli bir kadin aktivist olan Lucky
Sherpa, federasyon olarak hem kendi toplumlari icerisindeki ataerkiyle miicadele ettiklerini hem
de st kastlardan olan Chettri ve Bahun kadinlarin tiim Nepalli kadinlar adina konugsmalarindan
otird kizgin olduklarini sdyliyor.?

On yil devam eden silahli catisma siirecinin birden fazla nedeni olmakla birlikte, catismanin
taraflari arasinda belirgin farklilik ve ortakliklarin yani sira siireg icerisinde partilerin degisen
yaklagimlari da s6z konusu olmustur. Panchayat sistemine ve krala karsi siyasi partiler ve CPN-M
fikir anlaminda ortaklassa da miicadele yontemleri birbirlerinden farkli olmustur. B. Upreti,

8 Lawoti, age., 46.

9 Gellner, age., 6.

10 Maharjan ve Maharjan, age., 76.
11 Gellner, age,, 4.

12 Tamang, age., 66.

13 Tamang., age., 71.
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Maoistler ve Nepal'deki diger koministler arasindaki en 6nemli farkin monarsiye karsi miica-
dele ederken kamu miilkiinii tahrip edebilecek bir savasin yiiriitliltp yliritilmeyecegiyle ilgili
oldugunu sdyler. Maoistler disindaki sol partiler demokratik sistemin giiclendirilerek krallik ve
feodal yapiya son verilebilecegini savunuyordu.™

Jana Andolan | doneminde yasanan kitlesel protestolara hem CPN-M hem de siyasi partiler destek
vermistir. Ancak sonrasindaki ¢ok partili siirecte basarili koalisyon ortakliklari yasanmamuistir.
1995-97 arasinda basbakanlik yapmis olan Sher Bahadur Deuba’ya CPN-M kirk maddelik taleplerini
iletse de bu talepler ilk etapta donemin Nepal Kongresi hiikiimeti tarafindan ciddiye alinmamistir.
Sonraki yillarda hiikiimette olan siyasi partiler catismayi giivenlikgi politikalarla, polis ve ordu
dahil edilerek, operasyonlar (Operasyon Romeo, Operasyon Kilo Shera vd.) diizenleyerek kontrol
altina almaya calismislardir. Nepal Kongresi kendisini sol/sosyal demokrat cizgide tanimlasa da
CPN-M'’ye bakisinin pozitif oldugu séylenemez. Catisma siiresince hiikimetler araciligiyla “terr”
yasalari gegirilmis, paramiliter polis glici olusturulmus ve OHAL ilan edilmistir. 1998'de Nepal
Kongresi Bagkani ve Basbakan Girija Prasad Koirala doneminde catismanin o giine kadarki en
siddetli siireci yasanmistir.® Raporun miizakere boliimiinde ayrintili deginilecek olan 2001 ve
2003 gorlisme siiregleri basariyla sonuglanmamis ve her seferinde siddet artmaya devam etmis-
tir. 2005%e gelindiginde ise hiikiimet “terérle miicadele” kapsaminda bati llkelerinden yardim
talebinde bulunmustur. Ozellikle 2001 kadar Amerika Birlegik Devletleri, Nepal'deki ¢atigmay!
ic mesele olarak degerlendirmistir. Ancak daha sonra yaklagimi degismis ve 2001 yilinda ilan
edilen OHALe destek vermistir.

CPN-M'den farkl olarak siyasi partiler Ust kastlarin domine ettigi ve etnik sorunlara ok fazla
oncelik vermeyen bir siyaset izlemislerdir. Ancak Maoistlerin talepleri arasinda self-deter-
minasyon hakkr ve otonomi yer aliyordu (kirk maddelik talepler arasinda 20. Madde).”® Yine
Nepal'de kast ve etnik ayrimlar yiizyillardir devam ettiginden kadinlarin bir kismi CPN-M’de
bir kismi sivil toplum kuruluglarinda bir kismi ise siyasi partilerin kadin orgiitlerinde yer al-
dilar. Bununla birlikte bir biitlin olarak kadin hareketi icerisinde sinifsal ve etnik agilardan
koordinasyonsuzluk yasandigini ve gruplarin siyasi ajandalarinin kimi zaman kadin kimliginin
oniine gectigini soylemek yanlis olmayacaktir.” Maoistlerin talepleri arasinda bulunan Nepal’in
cumhuriyet olmasi fikrini de partiler ilk etapta kabullenmemis ve ancak 2005'te tiiziiklerinde
bu konuda degisiklige gitmislerdir.® Siyasi yaklagim ve yontem farkliliklarina ragmen, 2005'te
kralin saray darbesiyle birlikte hiiklimetin basina gecmesi hem siyasi partiler arasinda hem de
siyasi partiler ile CPN-M arasinda yakinlasma ve ortaklagma zeminini olusturmustur. Nitekim
CPN-M ve SPA ittifakinda yer alan siyasi partiler Jana Andolan Il protestolarini aktif sekilde
desteklemislerdir.

Ancak 2006’da imzalanan Kapsamli Barig Antlasmasi sonrasinda da taraflar arasinda yaklasim
farkhliklari ve karsilikli glivensizlik devam etmistir. 2008 yilinda yapilan secimlerde %29,28 oy
alarak CPN-M birinci parti secilmis ve CPN-M lideri Prachanda hiikiimeti kurarak basbakan ol-

14 Upreti, age., 39.

15 Shukla, age., 67.

16 Maharjan ve Maharjan, age., 77, 80, 81.
17 Tamang, age., 67.

18  Maharjan ve Maharjan, age., 83.

19 Thapa ve Sharma, age., 211, 212.
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mustur. Bu siirec icerisinde karsilikli giivensizlik belirgin sekilde ortaya ¢tkmistir. Ornegin PLA
gerillalarinin bir kisminin orduya entegre edilmesi konusunda ordunun herhangi bir destegi
olmamig ancak orduya yeni personel alimina devam edilmistir. PLA ise kendi kadrolarinin sayi-
sini yliksek gostermeye calismis ancak gerillalarin dogrulama ve kayit islemlerini UNMIN yapti-
gindan bu ortaya ¢cikmistir. 2009'da Maoistler yénetimindeki hiikiimet, ordunun entegrasyonu
kapsaminda genelkurmay baskanini gérevden almis ancak baskentte askeri darbe sdylentileri
baslayinca CPN-M hiikiimetten ayrilarak muhalefette kalmayi tercih etmistir. Muhalefette olan
siyasi partiler ise Maoistlerin orduyu kendilerine gore sekillendirmeye calistig gibi iddialarda
bulunmuslardir.z®

CPN-M, SPA ittifakinda yer alan siyasi partiler ve etnik gruplar arasinda da yaklasim ve 6ncelik
farklihklari yasanmistir. Baris antlagsmasi sonrasinda deklare edilen gegici anayasada federasyon
terimi kullanilmamis ve Madhesilerin etnik otonomi talebi karsilanmamisti. Bunun akabin-
de 2007'de Madhesi liderlerinin gegici anayasay! yakmasi sonrasi tutuklanmalarinin ardindan
Madhesi Andolan (Madhesh Movement 1) olarak bilinen kitlesel protestolar yasandi.> Kendisiyle
gorisililen bir insan haklari aktivisti, Madhesilerin yeni anayasadan etnik otonomi, anadilde
egitim hakki, orantili temsil beklediklerini ve bunlarin karsilanmadigini belirtmistir. Bu konu-
lari miizakere etmek icin yaptiklari davete Maoistlerin katilmadiklarini dile getirmistir.>* Nepal
Kongresi ve CPN-UML gibi siyasi partiler de antlagsma sonrasi siirecte federal bolgelerin etnik
temelde ayrilmasini kabul etmemislerdir. M. Lawoti, federal modele iligkin tartismalarin kimlik
ve dzyonetim konularindaki talepler ve bunlarin reddedilmesi lizerine oldugunu belirtiyor.?
2015'te kabul edilen anayasayla Nepal, federasyon olarak tanimlanmis ancak etnik gruplarin
beklentileri karsilanmamistir. Nepal yedi etnik-olmayan cografi bolgeye ayrilmig ve neticede alti
bolgeyi Khas Arya (Ust kastlar) siyaseten de domine ettiginden federal politikalara etki etmeye
devam etmiglerdir.? Biitiin bunlar bugiin Terai bolgesi ve Madhesilerle ilgili tartismalarin devam
etmesine neden olurken ayrimcilik konusunda degisiklik olmadigini da gosteriyor. Madhesiler
ve yerli halklara iligkin tartismalar Nepal ¢atismasinin halen ¢dziimlenmemis konulari arasinda
yer almaya devam ediyor.

Bu bdlimde son olarak Hindistan ve farkli tlkelerin Nepal ¢atismasindaki yaklasimlarina da
deginmek gerekiyor. Hindistan bagimsizligini kazanmasindan ve soguk savas déneminden
bu yana bdlgesel anlamda gliclinii ve Nepal'in i¢ siyasetinde etkinligini korumaya calisiyor.
Catisma siirecinde -daha 6nce de bahsedildigi gibi- bir yandan Nepalli muhalifler icin stirgiin
yeri islevi goriirken bir yandan da Maoist liderleri tutuklayabilen bir tutum sergilemistir.
Hindistan yonetimi, 2006'daki Jana Andolan I protestolarina krali desteklemek igin kendi
siyasetcilerinden Dr. Karan Singh'i Nepal’e géndererek siirece miidahale etmeye calismistir.
Krala 1990 Anayasasi'na donerek ¢ok partili sistemde kendi pozisyonunu korumasi i¢in mesaj
gonderildiyse de Maoistlerin ve siyasi partilerin demokrasi konusunda tavri netti. ABD, CPN-M'yi
gatisma slirecinde “terdrist” ilan ederek Maoistlerin lilke yénetiminde yer almasina 6zellikle
Cin dolayisiyla da sicak bakmamustir. Ancak Avrupa ve iskandinav iilkeleri hak savunucularina

20 Suhrke, age., 45.
21 Kalpana, age., 53.
22 Kalpana, age., 53.

23 Mahendra Lawoti, “Constitution and conflict: Mono-ethnic federalism in a poly-ethnic Nepali,”
Identity Assertions and Conflicts in South Asia icinde: der. Vivek Sachdeva, Queeny Pradhan ve Anu
Venugopalan (New Delhi: Routledge, 2016), 7.

24 Lawoti, age., 8.
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ve liderlere uluslararasi sivil toplum kuruluslari araciligiyla farkh tlkelerdeki barig slireclerini
gozlemlemeleri icin cesitli Ulkeleri ziyaret etme firsati yaratmislardir.s UNMIN’e iligkin olarak
ise, A. Shurke, Hindistan'in 2004 sonrasinda barigi yavas yavas desteklemeye basladigini ve
2006'da tavrinin protestolar sonrasinda netlestigini belirtiyor. Ancak Hindistan’in BM’ye sicak
bakmadigini, Kasmir dolayisiyla BM’ye glivenmedigini ve UNMIN’in buna bagli olarak Nepal'de
sinirlandiriimis bir cercevede gorev aldigini séyliiyor.?®

25 Maharjan ve Maharjan, age., 86.
26 Shurke, age., 41.
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13 Subat 1996'da baslayan catismalar Nepal'in ana akim siyasi partilerinden olan Nepal Kongresi'nin
hiikiimette oldugu dsneme denk diismektedir. 1996'da donemin hiikiimeti ve Bagbakan Sher Bahadur
Deuba tarafindan ilk etapta dikkate alinmayan kirk maddeyi iceren talepler catismanin baslangici
olarak gosteriliyor. CPN-M catismanin ilk yillarinda diizenli bir silahli glice sahip olmadigindan halk
savasini organize etme, seckin “diismanlari” ortadan kaldirma, silah ve finansal destek elde ederek
gerilla bolgeleri olusturma gibi hedefler koymustur 6ntine. Bu hedeflere bagli olarak kirsal bolge-
lerde bankalardaki kayitlari ve kredi belgelerini ortadan kaldirarak alkole karsi kampanyalar diizen-
lemistir. 1997'den itibaren lst siniflardan olan ordu mensuplari, is insanlari ve diger siyasi partilerin
ogrenci liderlerine yonelik saldirilar baglatmistir. 1998'de Merkezi Askeri Komisyon kurularak 1999
basinda diizenli bir silahli gli¢ haline gelmistir. Bu tarihten sonra saldirilar artmis ve gerilla savasi
tamamen baslamistir.

Uzun Siireli Halk Savasi

CPN-M stratejisini uzun siireli bir savas icerisinde stratejik savunma, ¢ikmaza sokma ve saldiri seklinde
belirlemistir.” Mao Zedong'dan etkilenen CPN-M’nin kirsaldan baslayip sehre ilerleyen bir stratejisi
olmustur. Nepal'deki kast sistemi, yoksulluk ve etnik ayrimcilik da g6z 6niine alindigi zaman neden
bu stratejiyi tercih ettikleri de aslinda ortaya cikabilir. B. Upreti, CPN-M'nin neden 6zellikle tlkenin
batisindan baslayarak ¢atismaya girdiginin sik¢a soruldugunu ve bunun nedenleri arasinda iilkenin
batisindaki ilcelerin gegmisten gelen Maoist gelenege sahip olmasinin, kast ve sinifsal yapisinin, disla-
nan ve CPN-M'ye destek veren Magar asiretlerinin bu bélgede etkin olmasinin ve toprak zenginlerinin
buralarda yer almasinin sayilabilecegini éne siirliyor. ilk yillarda Rukum, Rolpa, Jajarkot, Salyan ve
Gorkha gibi ilcelerde drgiitlenme ve saldirilar baglamistir. Ornegin 1996'daki ilk saldirilarda, batida
yer alan Rukum ve Rolpa’yla birlikte doguda Sindhuli ilcelerindeki polis noktalari hedef alinmistir.?

CPN-M icerisinden silahli gii¢ olarak PLA ¢iksa da Maoistlerin tek stratejisi kirsal alandan baslayan bir
gerilla savasi degildi. Bu anlamda, 1990’1 yillardan itibaren olusturulmaya baslanan Birlesik Cephe’nin
(United Front) bagindaki isim de CPN-M'nin yonetici kadrolarindan olan Baburam Bhattarai idi. Birlesik
Cephe legal alanda partinin gérusglerini yaymak icin olusturulmus bir platform olarak yine Mao Zedong
ve Cin Devrimi’nden esinlenerek olusturulmus bir yapiydi. Uluslararasi Kriz Grubu raporunda, 2000
itibariyla Birlesik Cephe icerisinde yirmi kurumun bulundugunu ve aralarinda etkin faaliyet siirdiiren
Tiim Nepal Ulusal Ozgiir Ogrenci Birligi, Nepal Esnaflar Birligi Federasyonu, Tim Nepalli Kadinlar Birligi,
TUm Nepalli Janajatiler Federasyonu ve entelektiiel, ciftci ve 6gretmenlerin de yer aldigi belirtiliyor:

Birlesik Cephe lideri olan Baburam Bhattarai da amaglarinin yeni, demokratik bir sosyo-ekonomik
sistem kurmak oldugunu dile getirmistir. Ancak Nepal'deki siyasi partiler arasinda CPN-M'ye karsi
net bir tanimlama yoktur. Ornegin Nepal Kongresi yéneticileri CPN-M’nin “terérist” bir grup oldugu-
nu sdylese de parti kitlesi konunun siyasi oldugu ve ¢oziilmesi gerektigini dile getirmistir. Rastriya
Parjatantra ve Nepal Sadvawana partileri net bir tanimlama yapmayarak meselenin politik bir ¢a-
tisma oldugunu séylemislerdir. Nepal'deki komiinist partiler ise meseleyi politik olarak ele alsa da
zaman zaman CPN-M’yi “terdrist” seklinde ifadelerle suglamislardir.«

N

Upreti, age., 45,46.
International Crisis Group, age., 27.
International Crisis Group, age., 15.
Ashraf, age., 62, 67.
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1996-2001 arasindaki ¢atismalar polis giicti ve CPN-M arasinda
yasanmistir. Bu siire icerisinde CPN-M neredeyse tilke geneline
yayilmis ve 75 ilcede (o dénemki 75 ilce sonradan 77'ye cikaril-
mistir) 68’inde etkin hale gelmistir (Bkz. Sekil 1). 2001'e kadar,
resmi raporlar 1.800 olarak belirtse de 61l sayisinin 4.000
kisi oldugu ileri siirlilmektedir. Bu kisiler arasinda Maoistler
ve polislerin yani sira sivil halk da yer aliyor. Ayrica bu sirada
Rukum, Rolpa, Salyan, Jrarkot ve Kalikot gibi bati ilcelerinde
Maoistler paralel hiikiimetler olusturmuslardirs Biitiin bu
gelismeler sonrasinda; hiikiimetin 2001'de OHAL ilan etmesi,
Kraliyet Ordusu’'nun siirece dahil edilmesi, paramiliter polis
giiclinlin olusturulmasi, 2001de ateskesin sona ermesi ve
gorlisme siireci sonrasinda meselenin diyalogla degil askerf
yontemlerle ¢oziileceginin hilkiimet tarafindan éne cikaril-
masi da ¢atismalarin yogunlasmasini beraberinde getirmistir.

Nepal Kraliyet Ordusu’nun Catigsmalara
Dahil Olmasi

2001 yilt CPN-M ve devlet giicleri arasindaki ¢atisma icin ki-
rilma noktalarindan biridir. Kral Birendra ve ailesi 2001 yi-
linda duzenlenen bir suikastta hayatlarini kaybederler. Bu
tarihten sonra Kral Gyanendra devletin basina geger. CPN-M
ve Sher Bahadur Deuba hiikiimeti arasindaki ilk ateskes de
23 Temmuz 20071de ilan edilir. Akabinde ilk miizakere siireci
baslar ancak sonug alinamayan miizakereler tg¢linci turda
kesilir. Bu tarihten sonra iilke genelinde olaganiistii hal ilan
edilerek Nepal Kraliyet Ordusu PLAya karsl savasmak icin
slirece dahil edilir.® Bu siirecte genel anlamda dilke icerisindeki
kaos, partiler arasi gilivensizlik ve istikrarsizlik da artmistir.
Bu durum, Maoistler agisindan isteklerini kabul ettirme ve
cumhuriyet kurma fikri igin bir sans olsa da saraya yonelik
suikast CPN-M’nin planlarini da etkilemistir. N. Gul, suikast
oncesi Kral Birendra’nin askeriydntemlere sicak bakmadigini
ancak halefi Gyanendra’nin bu konuda farkl diisiindigtini
ifade ediyor.

Maoistler bu donemde &zellikle bati ilgesi Rolpa ve cevresinde
halk mahkemeleri kurmaya baglamistir. Hak 6rgiitleri bile bu
mahkemelerin son derece hizli bir yargi sistemi gibi calisti-
gini ifade etmistir. Cezasizlik kiltiirliniin son derece yaygin
oldugu bir lilkede bunun dne ¢ikmasi son derece dogaldir.
Ozellikle tarim, ormancilik gibi alanlarda halka destek veren
Maoistler kirsal bolgelerdeki halkin da destegini kazanmaya

5 Ashraf, age., 74.
6 Upreti, age., 47.

37

1996-2001 yillari
arasindaki ¢atismalar
polis giicii ve CPN-M
arasinda yasanmistir.
2001 yilinda ilan edilen
OHAL'in ardindan zorla
kaybetmeler ve zorunlu
go¢ artmgtir.



MONARSIDEN DEMOKRASIYE DOGRU: NEPAL'DE iG SAVAS ve BARIS iNSASI

baglamistir? Buna karsin, CPN-M’nin siireg icerisinde kirsal bélgelerde gérev yapan devlet memurlari
ve 6gretmenlerden zorunlu olarak maddi kaynak topladigini da belirtmek gerekir.® Catisma siirecin-
de Maoistlerin agirlikli olarak kirsal ve daglik bélgeleri, devlet giiclerinin ise Katmandu Vadisi'nde
bulunan sehirleri kontrol ettigini séyleyebiliriz.?

Artan insan Haklari ihlalleri

insan haklari ihlalleri catismanin bagindan itibaren yasanmaktaydi. Ancak 2001'den sonra hak ihlalleri ve
zorla kaybetmeler artmistir. BM Zorla Kaybetmelere Dair Calisma Grubu, 2000-2003 arasinda Nepal'de
yasanan zorla kaybetmelerin bircok lilkeden fazla oldugunu belirtmistir. Robins, zorla kaybetmeler
konusunda taraflarin ikisinin de sorumlulugu oldugunu ancak devlet giiclerinin 6ne ¢iktigini belirti-
yor.® Zorla yerinden edilme olgusu daha 6nceki yillarda yagsanan catismalar ve devletin diizenledigi
cesitli operasyonlar sonucu yasanmisti. Ancak 6zellikle 2001°de ilan edilen OHAL sonrasinda zorunlu
g6¢ 6nemli oranda artmistir. Bu dénemde en az 100-150 bin kisinin gog ettigi belirtiliyor. Cesitli kay-
naklarda bu rakamin ¢ok daha yiiksek oldugu ifade ediliyor." Rakamlarin birbirinden farkli olmasinin
en 6nemli nedenini Nepal'de yerinden edilen kisilerin kaydedilmesine iliskin sorunlar olusturuyor.
Gerek ekonomik gerek buirokratik altyapi eksikligi gerekse devlet giiglerinin kisilere “ajan” stiphesiyle
yaklasarak ayrimci yaklagsimlar sergilemesi sonucu zorla yerinden etmeye dair saglikli bir kayit stireci
yasanmamistir. Bu nedenle siireg icerisinde pek ok kisi ve/veya aile cesitli rehabilitasyon olanakla-
rindan da yararlanamamistir. Bu anlamda yerinden edilmeye iliskin net bir rakam belirtmek zordur.

2003'e gelindiginde Maoistler ateskes ilan etmis ve hiikiimetle yeniden miizakere siireci baslamis-
tir. Ancak bu goriismelerden de sonug alinamamasiyla birlikte 2003 yili ortasinda gatismaya devam
edilmis ve bu sefer CPN-M sehirleri de hedefine almistir. 2004'te CPN-M’nin 6grenci, 6gretmen ve
koyliileri kagirmaya basladigi ve yerel mekanizmalara secilmis olan Uyeleri istifaya zorladigi iddia
ediliyor.® K-H. Kramer, 2003 yilinda ¢oken muzakere siirecinden sonra taraflarin yeniden catismaya
dondiigiinii ve ortalama iki ayda bin insanin hayatini kaybettigini, gézaltina alinan kisilerin ise orta-
dan kayboldugunu belirtmektedir.™

2002-2005 arasinda Nepal'de istikrarsizlik devam etmis ve dort farkli hiikimet kurulmustur. Bu hii-
kiimetlerin degismesi ve atanmasi konusunda Kral Gyanendra’nin etkisi oldu. Esasinda Ullkeyi kralin
y6nettigini soylemek de yanlis olmayacaktir. Kral 2002'de secilmis olarak géreve baslayan Nepal
Kongresi hiikiimetini gérevden alarak hemen her yil yeni bir hiikiimet atamistir. 2005'te ise kraliyet
darbesiyle hiikiimetin basina kralin kendisi ge¢cmistir.> Elbette bu darbe hem siyasi partilerden hem
de Maoistlerden ciddi tepki gormuistiir. Saray darbesi, siyasi partilerin kendi ajandalarini bir kenara

7 Gul, age,, s. 36, 38.
Gul, age., s. 32.

9 Lauri Siitonen, “Human security and state rebuilding in post-conflict Nepal: Peace at the cost of
justice?,” Regions and Cohesion 1/1 (2011): 59.

10 Simon Robins, “Towards Victim-Centred Transitional Justice: Understanding the Needs of Families of
the Disappeared in Postconflict Nepal,” International Journal of Transitional Justice 5/1 (2011): 8.

11 Shrestha Bandana ve Niroula Som, “Internally Displaced Persons in Nepal,” Peace and Democracy in
South Asia 1/2 (2005): 47.

12 Bandana ve Som, age., 50.

13 Upreti, age., 46.

14 Karl-Heinz Kramer, “Nepal in Peace 2003: Another Failed Chance for Peace,” Asian Survey 44/1 (2004),
47,48.

15 Parajulee, age., go.
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birakarak monarsiye karsi birlikte hareket etmesine ve SPA itti-
fakini olusturmasina sebep olmustur. Bu siirecle birlikte CPN-M
ve SPA arasinda belirgin bir yakinlasma yasanmis, siyasi partiler
monarsinin ortadan kaldirilarak cumhuriyetin ilan edilmesi
fikrini sahiplenmeye baslamis ve Maoist kadrolarla birlikte Jana
Andolan Il icin hazirliklara baglanmistir. Ayrica hazirliklar devam
ederken CPN-M (g ay siireyle ateskes ilan etmistir. Bu siirecte
CPN-M, siyasi partiler ve sivil toplum kuruluslari Hindistan’in
baskenti Yeni Delhi'de toplantilar yaparak gesitli tlkelerden
diplomatlarla da bir araya gelmislerdir.

Jana Andolan lI: ikinci Halk Hareketi
Subat 2005'ten Nisan 2006'ya kadar gecen 14 ay boyunca kral
tlkeyi yonetmistir. Ancak SPA ittifakinda bulunan partiler,
Maoistler, sivil toplum kuruluslari, kadin 6rgitlerinin ve
Nepal'de marjinalize edilmis olan cesitli halklarin da deste-
giyle baskent Katmandu’'da 19 giin boyunca protestolar devam
etmistir. Bu protestolarda yollar kapatilmis ve polis noktalari
halk tarafindan ortadan kaldiriimistir. Temel talep, catismanin
¢ozililmesi ve demokratik bir cumhuriyet kurulmasi yoniin-
deydi. Kral, 19 glintin sonunda hiikiimetten ayrilmak zorun-
da kalmig ve yerine gecici hiikimet kurularak SPA ve CPN-M
baris icin miizakerelere baglamistir.’® Nitekim bu protestolar
Jana Andolan I'in devami olarak gériilmis ve Jana Andolan 11
olarak adlandiriimstir.

Bu siirecte siyasi partilerin, gerek Maoistlerin destegini alarak
toplumsal kesimlerin bir araya getirilmesi gerekse monarsinin
ortadan kaldiriimasi ve demokratik bir cumhuriyet kurulmasi
fikrine yaklastiklarini sdyleyebiliriz. Ornegin bu protestolar
sonrasinda gegcici hiikimet doneminde, kadin aktivistler ve
siyasi partilerin kadin érgitlerinin de destegiyle politik meka-
nizmalarda -esit diizeyde olmasa da- %33 kadin kotasi uygulan-
mis ve Dalitlere yonelik “dokunulmaz” olma gibi ayrimailiklar
ortadan kaldirimistir.” Yine iki asirdan fazla siire devam eden
monarsi ortadan kaldirilarak Nepal'in federal, demokratik bir
cumhuriyet oldugu kabul edilmistir. Kasim 2006'da imzalanan
baris antlasmasi sonrasinda gecici hiikiimetin secimlere kadar
devam etmesi, segimlerin yapilmasi ve federal anayasa lizerinde
calisma yapilmasi konularinda kararlar alinmistir.

Federal anayasa tartismalarini &zellikle etnik gruplara iliskin
olarak ele almadan 6nce 2008de yapilan segimlere bakmak
gerekiyor. 10 Nisan 2008'de yapilan secimlerde iki farkli se¢im
sistemni karigik sekilde uygulanmigtir. Ozellikle farkli etnik grup-

16 Routledge., age., s. 1279, 1280, 1286.
17 Routledge, age., 1291.
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larin temsili agisindan da talep edilen temsili sistemle oy ¢okluguna dayal secim sistemi birlikte
uygulanmistir. 601 milletvekilinin secilecegi parlamento secimlerinde 240 kisi oy ¢okluguna gore,
335 kisi temsilT se¢im sistemine gore, 26 kisi ise hiikiimetin iilke genelinden aday olarak gosterdigi
kisiler arasindan segilmistir’® 601 milletvekilinin 197'sini cesitli etnik, kast ve dini gruplara mensup
kadinlar olusturmaktaydi. Segilen kadin milletvekillerinin %35,7'si Janajati, %22,4’t Bahun, %15,8'i
Madhesi, %10,7'si Chhettri, %2,6’si Miisliiman ve %2’si ise Kirant ve diger gruplara mensup kadinlar-
dan olusuyordu. Bu kadinlarin %57,7'si kendisini Hindu olarak, %26,5'i sekiiler olarak tanimlamistir.®
2008'de yapilan segimlerde bircok yorumcuyu sasirtan sonug ise CPN-M'nin yiiksek bir farkla birinci
parti secilmesi olmustur. CPN-M %29,28 oy alarak 220 milletvekili, Nepal Kongresi toplam oylarin
%21.14'inl alarak 110 milletvekili, CPN-UML %20,33 oyla 103 milletvekili ¢tkarmistir. Diger bircok orta
6lcekli veya kiiciik partinin de bu sistemle meclise girmesiyle Nepal'deki en fazla kesimi temsil eden
bir meclis yapisi ilk defa ortaya ¢tkmistir. Sunu da belirtmek gerekir ki Nepal Komiinist Partisi 1959
secimlerinde toplam -o d6nem 781 sandalyeli olan mecliste- %7,2 oy alarak sadece 47, Nepal Kongresi
ise %37,2 oy oraniyla 103 milletvekili ¢tkarmistr.>

Madhesi: Etnik Catisma Potansiyeli

2006'da imzalanan baris antlasmasi sonrasinda CPN-M icerisinde Ust pozisyonlarda yer alan Madhesi
yoneticiler Maoistlerin kendilerine iligskin bir acilim getirmediklerini gériince drgiitten ayrilarak kendi
hareketlerini olusturmaya karar vermistir.>' 2007'de Birlesik Demokratik Madhesi Cephesi (United
Democratic Madhesi Front - UDMF) ismiyle yeni bir platform olusturulmustur. Ayni yil Madhesi hare-
ketinin diizenledigi Madhesi Andolan | protestolari sonrasinda da Madhesiler siyaseten daha gériiniir
bir grup haline gelmistir. 2008'de gegici hiikiimet ve Madhesiler arasinda sekiz maddelik bir anlasma
yapilarak Madhes ismiyle Terai bélgesinde federasyona bagli bir otonomi kurulmasi resmi olarak kabul
edilmistir.?> Fakat CPN-M lideri Prachanda self-determinasyon fikrine cok uzak olmasa da Maoistler ve
CPN-UML ortak bir bildiri yayinlayarak self-determinasyon talebini reddetmislerdir. Bir bagka goriise
gore ise Maoistler CPN-UML ve Nepal Kongresi karsisinda etnik temelde federal yapiyi destekledigi
icin yalniz kalmistir ve 2015 anayasasinda da ana akim partilerin istedigi gibi etnik kimlige dayanma-
yan bdlgeler temelinde bir federasyon kabul edilmistir. Gliniin sonunda Madhesilerin hak talepleri
devam ediyor ve olasi bir etnik gerginligin silahli catismaya déniisme ihtimalini de barindiriyor.

Yerinden Edilen Kisiler, Zorla Kaybetme ve Can Kayiplar

Bu bollimde yerinden edilmis kisiler ve zorla kaybetmelere deginmek catisma siirecini kavramak aci-
sindan da faydali olacaktir. Nepal hiikiimeti ve Maoistler arasinda yasanan catisma 1996'dan itibaren
zorunlu gogii de beraberinde getirmistir. Daha 6nce de belirtildigi gibi yerinden edilmis kisilere iliskin
kesin bir sayi verebilmek zor. Bununla birlikte Nepal'de 100-200 bin arasinda kisinin zorla yerinden
edildigi belirtiliyor. 2001 itibariyla kralin CPN-M'yi “terdrist” olarak deklare etmesi ve OHALin ilan
edilmesiyle birlikte catismalar artarken llkedeki siddet kosullarindan &tiirli yerinden edilmis kisilerin

18 Thapa ve Sharma, age., 211.

19 Kumari Kanel, “Women'’s Political Representation in Nepal: An Experience from the 2008, Constituent
Assembly,” Asian Journal of Women's Studies 4/20 (2014): 51.

20 Thapa ve Sharma, age., 212-215.

21 Miklian, age., 6.

22 Julia Strasheim, “No ‘end of the peace process”: Federalism and ethnic violence in Nepal,” Cooperation and
Conflict 54/1 (2019): 7.

23 Miklian, age., 7.

24 Strasheim, age., 7.
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yasam kosullari ve hak kayiplari da artmaya devam etmistir. Nepal'deki catisma ortaminda siddetin
yani sira CPN-M'ye katilimin zorunlu hale getirilmesi, kagiriima gibi olaylar da kirsal kesimde yasayan
sivilleri goce zorlamistir. Ayrica catisma ortamindan kamu sektérdi, okullar, hastaneler ve yerel esnaf
da olumsuz anlamda etkilenmistir. Nepal'deki arastirmalar; Dalitlerin, kadin, cocuk, engelli ve yash
bireylerin gocten daha fazla etkilendigini ve 6zellikle kadin ve gocuklarin insan ticareti, zorla galisti-
rilma gibi hak ihlalleriyle karsi karsiya kaldigini gosteriyor.

Nepal'de 1997den itibaren zorla kaybetmelere iliskin sikdyetler alinmaya baslanmistir. 2001 sonra-
sinda da vakalarda ciddi bir artig gériilmiistiir. Yerel ve uluslararasi kurumlar ortalama 1.300 kisinin
zorla kaybedildigini belirtiyor. BM’ye bagl Zorla Kaybetmelere Dair Calisma Grubu en fazla vaka-
nin 2002'de (277 kisi) yasandigini belirtmistir. Nepal'de baris antlasmasi sonrasinda Kayip Sahislar
Komisyonu kurulmussa da hakikatin arastiriimasi ve yargilama konusunda ciddi bir calisma yapilmis
degildir. Nepal'e iliskin olusturulan catisma arsivi zorla kaybetmelere dair vakalarin ¢ogundan gii-
venlik gliclerini, bir kismindan da Maoistleri sorumlu gosteriyor.® Baris antlasmasinda Hakikat ve
Uzlasi Komisyonu’'ndan bahsediliyor. Ancak taraflar arasinda konsensiis saglanamadigindan komisyon
ancak baris antlasmasindan dokuz yil sonra yani 2015'te kurulabilmistir. Komisyon ilk iki yilda 58.052
tanigin ifadesini toplamistir.?

Nepal'de gegis donemi adaletine iligkin aktivizm ¢ok eskilere dayanmuyor. ilk olarak 1999'da CPN-M'ye
yakin bir grup tarafindan Devlet Tarafindan Kaybedilenler Aile Toplulugu (SOFAD) kurulur. Sonraki
yillarda gerek taraflara yakin gerekse partilerden bagimsiz sivil platformlar da olusturulur. Hakikatin
ortaya cikarilmasi ve ailelerin magduriyetinin giderilmesi konularinda savunuculuk yapan gruplar
2008'de bir catr altinda bir araya gelerek Adalet igin Catisma Magdurlari Toplulugu’'nu olusturmustur.
Ayrica 2014'te BM tarafindan da desteklenen Catisma Magdurlari Ortak Platformu kurulmustur.?® Yine
Nepal'deki can kayiplarina iliskin birbirinden farkli veriler paylasiliyor. OHCHR’nin 2012’de Nepal'deki
catismaya bagli olarak yasanan hak ihlallerine iliskin raporunda, hiikiimetin verilerine dayanarak,
catisma siirecinde 12.686 kisinin hayatini kaybettigi belirtilmistir.?® R. Tamang, can kayiplarinin 13.000
dolayinda oldugunu belirtiyor3° Uppsala Conflict Data Programi ise can kaybini 11.187 kisi olarak gos-
teriyor. Uppsala Conflict Data Programi verilerine gére yasanan can kayiplari ve bunlarin mekansal
dagilimi Sekil 2'de gosteriliyor.

25 Ritendra Tamang, “Internally Displaced Persons in Nepal: Neglected and Vulnerable,” Asian Social Science
5/6 (2009): 5-6.
26 Office of the High Commissioner for Human Rights, age., 110.

27 SuniThapa ve Drew Cottle, “The role of truth and reconciliation commission in peace building: Nepal,”
International Journal of Social Sciences 33/3 (2010): 219.

28 Tazreena Sajjad, “Heavy Hands, Helping Hands, Holding Hands: The Politics of Exclusion in Victims’
Networks in Nepal,” International Journal of Transitional Justice 10/1 (2016): 32-33.

29 Office of the High Commissioner for Human Rights, age., 18.
30 RitendraTamang, a.g.e., 4.
31 “Nepal,” Uppsala Conflict Data Program, erisim 15.102020. https://ucdp.uu.se/actor/258
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Sekil 2: Nepal Devleti ile CPN-M arasinda gecen catismalarda yasanan can kayiplari ve mekansal
dagihimi

Kaynak: Nepal, “Number of Deaths”, Uppsala Conflict Data Program (UCDP), erisim 08.10.2020. https://ucdp.
uu.se/actor/258

21 Kasim 2006'da imzalanan Kapsamli Baris Antlasmasr’'nin akabinde Silahlarin ve Ordularin Yénetimini
izleme Antlagmasi (Agreement on Monitoring of the Management of Arms and Armies - AMMAA) 28 Kasim
2006'da imzalanmistir. UNMIN dahil edilerek silahsizlanma siireci resmen baslamistir. Silahsizlanma
stireci, UNMIN gozetiminde PLA gerillalarinin kantonlara, ordunun ise kislalara ¢ekilmesiyle yakla-
stk alti yila yayilan bir siireci kapsiyor3* Miizakere siireclerine ayrilan bir sonraki béliimiin sonunda
silahsizlanma siirecine daha ayrintili bir sekilde yer verilmektedir.

32 DB Subedi, Combatants to Civilians, Rehabilitation and Reintegration of Maoist Fighters in Nepal's Peace Process
(Manchester: University of Manchester Rethinking Peace and Conflict Studies, 2018), 78.
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Nepal'deki miizakere siirecleri catismalarla neredeyse paralel ylirimustir. P. Maharjan ve K.
Maharjan’in iddiasina gore, cok fazla 6ne ¢tkmamakla birlikte 1997 yilinda diyalog komitesi
olusturulmustur. Maoistlere donemin Deuba hiikiimeti tarafindan gayriresmi sekilde miizakere
cagnisi yapildigini ancak bunun resmiyete dokiilmedigini ve Maoistlerin de hiikiimete giiven-
medigini belirtmislerdir. Resmf olarak yapilan goriismeler ise 2001 ve 2003 yillarinda devreye
girmis ancak her iki siirecten de sonug alinamamistir. 2005'te, SPA ve CPN-M arasinda gercek-
lesen cesitli goriismeler sonunda taraflar krala karsi isbirligi yapilmasi konusunda mutabakata
varmigtir. 2006'nin Nisan ayinda gerceklesen halk protestolarinin (Jana Andolan 11) akabinde de
Nepal hiiklimeti ve CPN-M arasinda miizakereler yapilmis ve baris antlagmasi imzalanmistir.

Birinci Miizakere Siireci

Nepal hiikiimeti ve CPN-M arasindaki ilk resmi gorlisme catismanin baglamasindan besyil sonra,
yani 2001'de gerceklesmistir. 2001 yilinda tekrar goreve baslayan Deuba hiikiimeti Maoistlerle
diyalog igin ateskes ilan etmistir. Taraflar ilk iki gériismeyi Lapithur ve Bardiya kentlerinde ger-
ceklestirmis, tglincli gortiisme igin Kasim 2001 tarihi belirlenmistir. Ancak bu siirecte PLA bir
baska kentteki kislaya saldirmis ve ardindan kisa siiren ateskes dénemi sona ermistir.? Bu siirecten
sonra OHAL ilan edilmis ve Ulke genelinde catismalar artmistir. Ancak sunu belirtmek gerekir
ki, 2001 yilindaki gértismeler salt PLAnin kislaya saldirisi nedeniyle sonlanmamistir. 2001, Nepal
icin hiiklimet degisikliginin yasandigi, Kral Birendra ve ailesine suikast yapildigl, istikrarsizhigin
devam ettigi bir yildir. Ayrica suikast sonrasinda basa gecen Kral Gyanendra meseleyi askerf
yontemlerle ¢6zme dustincesindedir. Upreti, 2001'de kopan miizakerelerle ilgili olarak, hiikii-
metin Maoistlerle daha 6nce de arabulucularla zaman zaman diyalog kurdugunu ve 2001'deki
gortismelerde hiikiimetin sartlar ve kosullar konusunda kati bir tutum sergilemesinden &tiiri
muizakerelerin koptugunu ileri stirmektedir. Diger yandan CPN-M'nin goriisme masasinda talep
ettigi anayasal meclis ve cumhuriyetin ilan edilmesi konularinda da Maoistler geri adim atma
distincesinde olmamistir. Nitekim bu slirecte anayasal monarsiyle yonetilen Nepal'de kral halen
siyasi yonetimde etkili bir pozisyondaydi ve Kral Gyanendra’nin askeriydntemleri devreye sokmak
istemesinin bir sebebi de kendi pozisyonunu korumakti. Kisaca 2001'deki gériismelerde hiikii-
met CPN-M'nin taleplerini kabul etmeye hazir degildi, Maoistler de geri adim atmak istemedi.

2002'de Kral Gyanendra, Deuba hiikiimetini gérevden alarak kendi kontroliinde calisacak olan
Bahadur Chand hiikiimetini atamistir3 Bundan sonraki slire¢ 2005'te yasanan kraliyet darbesine
kadar hiikiimetler agisindan benzer atamalar ve istikrarsizlikla ge¢mistir. 2002'de kral tarafin-
dan atanan Chand hukimeti diger siyasi partiler tarafindan kabul gormemis ve illegal olarak
tanimlanmistir. Hakeza Bahadur Chand’in kendi partisi olan Ulusal Demokrat Parti (Rastriya
Prajatantra Party - RPP) de kralin idare ettigi slirece mesafeli yaklagsmistir.

ikinci Miizakere Siireci
Nepal'de ikinci miizakere siireci 2003 yilinda gerceklesmistir. Chand hiiklimeti Ocak 2003'te ateskes
ilan ederek Maoistlerle goriismeleri baglatmistir. Bu siirecte yasanan olumlu bir gelisme, 2001deki

1 Maharjan ve Maharjan, age., 81.
2 Subedi, age., 74.
3 Upreti, age., 46-47.
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muzakere siirecinden farkl olarak taraflarin uyacagi 22
maddelik bir davranislar cercevesi ¢izilmis olmasidir.4
Ornegin 2001de bdyle bir davranislar gercevesi olmadi-
gindan siireg icerisinde de taraflarin farkliliklari dolayisiyla
CPN-M kislaya saldiri diizenlemisti. Karsilikh glivenin ar-
tirllmasi acisindan bdyle bir cerceve belirlenmesini pozitif
olarak degerlendirmek mimkiindiir.

CPN-M, bu goriismeler icin Ust dlizey yoneticilerden olusan
bes kisilik bir miizakere heyeti olusturmustur. Bu heyet
icerisinde PLA'dan yetkili bir komutan ve CPN-M'nin teorik
ismi olarak goriilen Dr. Baburam Bhattarai gibi isimler yer
almistir. Ancak CPN-M heyet icerisinde kadinlara yer ver-
mediginden otiirli de elestirilmistir. Hiilkiimet heyetinin
basinda ise bagbakan yardimcisi olan Badri Prasad Mandal
bulunuyordu.

2003'teki ilk goriisme 27 Nisan glinli bagskent Katmandu’'da
gerceklesmistir. Hiikiimet heyeti ortaya ciddi bir teklif ge-
tirmezken, Maoistler 1996 yilinda ortaya koyduklar kirk
madde halindeki talepleri 24 maddeye indirerek masaya
teklif sunmustur. Maoistlerin talepleri arasinda; 1990 ana-
yasasinin yenilenmesi, halkin egemen oldugu bir sistemin
kurulmasi, devletin sekiler olmasi, Maoistlerin de dahil
olacagi gecici bir hiiklimet kurulmasi ve demokratik se¢im-
lerle secilecek olan meclisin yeni bir anayasa hazirlamasi yer
almistir. CPN-M sundugu teklifte monarsinin kaldiriimasi
fikrini tartismaya agik birakmis, ancak egitim, saglik, calisma
haklarinin garantiye alinarak ciftcilerin toprak haklarinin
kabul edilmesi, Nepal Kraliyet Ordusu’nda yapisal degisikli-
ge gidilmesi ve PLANnin ulusal orduya entegre edilmesi gibi
talepleri dile getirmistir.

Gorlismelerin ikinci turu 8 Mayis'ta yapilmis ve hitkiimet
CPN-M'nin talepleri konusunda zaman talep etmistir. Bu
slirecte net olarak CPN-M'nin elde ettigi iki sonug olmus-
tur. ilk olarak daha énce tutuklanan ve cezaevinde olan
bazi PLA kadrolarinin serbest birakilmasi ve ikinci olarak
ordunun kendi askeri noktalarinin sadece bes kilometre
uzagina kadar serbest dolagmasi konularinda sozli olarak
anlasiimistir. Bu iki sonug karsilikh glivenin artiriimasi agi-
sindan 6nemli olmakla birlikte, Maoistlerin {ilke geneline
yayllmasindan 6tiirli masada ellerinin gii¢lii oldugunu da
gostermektedir. Ancak bu taleplere Nepal Kraliyet Ordusu
tarafindan tamamen karsi ¢ikilmistir. Monarsiye baghli-
g1 olan ordunun bu tutumu Maoistler tarafindan ciddiye

4 Kramer, age., 45.
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alinmis ve CPN-M miizakere heyetinde olan Baburam Bhattarai, diger siyasi partilerle monar-
siye karsi isbirligi yapma tehdidinde bulunarak miizakerelere devam etmeyecegini aciklamistir.s

Ordunun askeri noktalardan beg kilometre uzaga gecmeyecegi konusu devlet mekanizmasinda da
krize neden olmustur. Chand hiikiimeti gérevden alinarak yerine daha muhafazakar bir siyasetgi
olan Bahadur Surya Thapa'nin kurdugu hiikiimet atanmistir. Miizakerelere devam edildiyse de
yeni hiiklimet, daha 6nce s6zli anlasmaya varilan askerf konulara itiraz etmis ve gériismeler
Kraliyet Ordusu ve PLANnin yeniden catismaya dénmesiyle birlikte sona ermistir.®

Kraliyet Darbesi ve lkinci Halk Hareketi

Nepal ¢atismasinda énemli kirilma noktalarindan biri 1 Subat 2005'te gerceklesen kraliyet dar-
besidir. Kral bu tarihten itibaren mutlak giicii eline gegirerek hiikiimeti de kendisi idare etmeye
baglamistir. Bu siirecte ordu kralin yaninda durmus ve Ullke genelinde iskence ve keyfi tutukla-
malar artmistir. Art arda degisen hiikiimetler, siyasi istikrarsizlikla birlikte yasanan kaos orta-
minda siyasi partiler bir araya gelerek SPAyI olusturmustur. Siyasi partilerin olusturdugu ittifak
ile CPN-M arasinda yapilan goriismeler sonunda secimlere gidilmesi konusunda anlasiimistir.
SPA ve CPN-M, daha sonra, 2005'in Kasim ayinda 12 maddelik bir mutabakata vararak kralin
kurdugu anti-demokratik sisteme ve monarsiye karsi birlikte miicadele etme karari almistir?
Kralin ve monarsiye bagh olan ordunun yaklagimlari siyasi partiler ve Maoistleri yakinlastir-
mistir da denebilir. Bu yeni siire¢ ve ortaklikla birlikte Jana Andolan 11 protestolari 6rgiitlenmis
ve Nisan 2006'da 19 giin siiren kitlesel protestolarin ardindan kral yetkilerini birakarak geri
cekilmek zorunda kalmistir.

Olusturulan gecici hiikiimet icerisinde CPN-M de yer almis ve 18 Mayis 2006'da gecici hii-
kiimet devletin kapsayici olacagina ve yeniden yapilanacagina dair bildiri yayinlamistir. Bu
siirecte Nepal'in laik bir devlet oldugu parlamentoda kabul edilmistir. 8 Kasim 2006'da SPA
ve CPN-M liderleri bir araya gelerek Kapsamli Baris Antlasmasi’'na dair temel konularda -
devletin kapsayici ve demokratik olmasi, merkezi ve liniter yapinin sona ermesi- fikir birli-
gine varmislardir. Ayrica etnik kimlik, kast, sinif, anadil ve cinsiyet temelli ayrimciligin sona
ermesi ve gerek bolgesel gerekse etnik anlamda her kesimin temsil edilebilmesi icin se¢im
sisteminin karma hale getirilerek temsili secim sisteminin ¢ogunluk se¢im sistemiyle birlikte
uygulanmasi hususlarinda da taraflar anlasmistir.® Ancak sunu da belirtmek gerekir ki mu-
zakere heyetlerinde ve atanan kolaylastiricilar arasinda kadin temsilci bulunmuyordu. B. R.
Upreti, 2006'daki miizakere masasina kadinlarin dahil edilmedigini, 2003’teki goriismelerde
de sadece ilk tur goriismeye tek bir kadin liyenin hiikiimet tarafindan atandigini ancak roli-
niin gok kisith oldugunu belirtmistir.°

Barisa Giden Yol
2005 ve 2006 yillarinda, SPA ve CPN-M arasinda barig antlasmasina giden siirecte cesitli ant-
lasmalar imzalanmistir. Bu antlagmalar; CPN-M ve SPA arasinda yapilan 22 maddelik Cerceve

Kramer, age., 45.46.
Majarhan ve Maharjan, age., 81,82.
Subedi, age., 76.

Deepak, Thapa ve Alexander, Ramsbotham, Two steps forward, one step back The Nepal peace process
(London: Conciliation Resources: 2017), 234.

o N o w

9  Bishnu R. Upreti, “Role of women in Nepal’s peace process,” (Women in Constitution seminerinde sunulan
bildiri, Yati, Kathmandu, 18-19 August 2008), 8.
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Antlasmasi (22 Kasim 2005), CPN-M ile hiikiimet arasinda imzalanan ve davranis kurallarini iceren
25 maddelik Ateskes Antlasmasi (25 Mayis 2006), CPN-M ile SPA arasinda yapilan ve BM'nin siirece
dahil edilmesi dahil gegici anayasa gibi siyasi basliklari iceren 8 maddelik antlasma (16 Haziran
2006) seklindedir. Nitekim 8 Kasim 2006 tarihinde, CPN-M ve SPA arasinda Zirve Toplantisi
yapilarak siire¢ genel hatlariyla tamamlanmistir. Kapsamli Barig Antlagmasi ise resmf olarak 21
Kasim 2006 tarihinde Nepal hiikiimeti ve CPN-M tarafindan imzalanmustir.

Antlagsma sonrasinda taraflar Birlesmis Milletler’e siirece destek vermesi ve gézlemcilik yapmasi
icin davet mektubu génderme konusunda fikir birligi etmistir. Ancak hiikiimet ve Maoistler o
dénem BM Genel Sekreteri olan Kofi Annan’a iki ayri mektup gondermislerdir. Hiikiimet, BM'yi
PLAnin silahh kadrolarinin tasfiyesinde rol almasi icin davet etmis; CPN-M ise bunu kinayarak
BM'nin siirecte liclinc bir taraf ve gézlemci olmasi i¢in davet mektubu géndermistir. Boylece
hem taraflarin hem de silahsizlanma siireci icerisinde ordu ve PLANnin meseleyi farkl ele ala-
caklarinin sinyalleri de verilmistir.

Baris Siirecinde Ortaya Cikan Zorluklar

2006 yilindaki miizakerelerde cesitli konularda zorluklar yasanmistir. Ozellikle Jana Andolan 11
protestolari sirasinda toplumsal kesimler tarafindan bircok demokratik talep ortaya konmus veya
yinelenmistir. Bu taleplerin biiylik cogunlugu esasinda CPN-M'nin talepleriyle drtlismekteydi.
Ancak siyasi partilerin st kastlara mensup bircok kisiyi icermesi ve geleneksel giic kaygilari
masada gecikmelere neden oldu. Miizakere siirecinde yasanan temel tartismalardan biri cum-
huriyet-anayasal monarsi konularindaydi. Ayrica gegici hiikiimet, gegici anayasa, silahsizlanma
ve silahlarin kontroli, ordu ve kurtulus ordusu gibi konularda farkl yaklagimlar s6z konusuy-
du. Maoistler, cumhuriyet konusunda geri adim atarak anayasal monarsiyi kabul etmeye diger
konularda kazanim elde etmek icin hazirdi.

2006 protestolari sonrasinda kral geri cekilse de SPA &zellikle anayasal monarsi konusunda
hassasiyet gostererek cumhuriyet konusunu otelemeye calismistir. Bu slirecte taraflar karsihkli
olarak birbirlerini su¢lamaya baslamiglardir. SPA, CPN-M'yi Davranis Kurallari Antlagmasr'niihlal
etmekle suglarken, CPN-M ise SPAYyi elestirerek daha 6nce anlasildigl halde hiikiimeti feshetme
konusunda geciktiklerini ve PLAnin kantonlara ¢ekilmesi icin biitce cikarilmadigini séylemistir.
Dénemin bagbakani Girija Koirala anayasal monarsinin kolaylikla ortadan kaldirilmasi konusun-
dan ¢ok da hosnut degildi. Nihayetinde miizakerelerin sonuca varmasi icin gézlemci sifatiyla
gorlismeleri izleyen sivil toplum Uyeleri taraflari anlagsma saglanmasi konusunda zorlamstir.

Bu siirecte hem Maoistler hem de SPA etnik otonomi ve temsili segim sistemi (etnik gruplarin
temsilinin artmasi i¢in) konusundan uzak durmaya calismislardir. Ancak Madhesilerin diizenledigi
protestolar sonrasinda bu iki konuyu taraflar yeniden ele almak durumunda kalmistir.” Sonrasinda
demokratik, sekiiler, karma bir segim sistemi (temsili ve cogunluk sistemleri) ve cumhuriyetin
ilan edilmesi gibi konularda anlagma saglanmissa da federal sistemde etnik otonomi konusun-
da anlasma saglanamamistir. Ek olarak, taraflar anlagma sonrasinda baslayan silahsizlanma ve
bir kissim PLA mensubunun orduya entegre edilmesi konularinda da zaman zaman gerginlik
yasamaya devam etmistir.

Bu noktada suna da kisaca deginmek gerekiyor; Maoistlerin catisma siirecinde etnik gruplarin

10 Subedi, age., 78.
11 Maharjan ve Maharjan, age., 85-87.
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destegini aldiktan sonra miizakere masasinda otonomi konusundan uzak durmasi veya karsi tarafa
kabul ettirememesi uzun zaman tartigma konusu olmustur. Ayrica SPAnin krala karsi Maoistlerle
ortak miicadele ettigi ve monarsiye karsi Jana Andolan I protestolarinda aktif sekilde yer aldigi
halde miizakere masasinda bu konuda ayak direttigini séylemek mimkuindir.
Silahsizlanma ve Giivenlik Sektorii Reformu

UNMIN, 2007 basinda, PLA gerillalarini kaydetmeye baglamistir. 2008'de ise basbakan ve siyasi
partilerin temsilcilerinden olusan ve silahsizlanma siirecinde yetkili karar mercii olacak olan
&zel bir komite olusturulmustur. Ayrica Silahlarin ve Ordularin Yénetimini izleme Antlasmasr'nda
belirtildigi lizere UNMIN, Nepal Ordusu ve PLA temsilcilerinin yer aldigi dokuz kisilik Ortak
izleme Koordinasyon Komitesi olusturuldu. PLA gerillalari bu siirecte yedi ana kanton olmak
tizere uydu kantonlar dahil toplam 21 kantona yerlesti ve gida vb. masraflari hiikiimet tarafin-
dan karsilanacak sekilde diizenlendi. Bu siirecte PLA liderleri kantonlarin korumasinin kendile-
rinde olmasini talep etti. 2007 yilinda, PLAYa ait 3.475 adet ve orduya ait 2.855 adet silah resmf
olarak kaydedildi, kanton ve kislalardaki konteynerler icerisinde muhafaza edilerek konteyner
anahtarlari taraflara teslim edildi. Eski gerillalarin tespit edilmesi ve kantonlara yerlestirilmesi
icin kaydetme islemi iki asamali olarak UNMIN tarafindan gerceklestirildi. Mart 2007'de 32.250
kisi PLA mensubu oldugunu belirtmisse de Temmuz 2007'de yapilan ikinci tur kayitlarda 19.006
gerilla oldugu (15756 erkek, 3.846 kadin) tespit edildi. Ayrica 18 yasindan kiiciik olduklari gerek-
cesiyle 4.008 kisinin kantonlarda kalamayacaklarina karar verildi.® Nihayetinde 19.006 eski PLA
mensubu tlkenin cesitli yerlerine yayilmis olan kantonlarda yaklasik alti yil gecirdi.

1 Kasim 2011'de ana akim siyasi partiler ve CPN-M, gerillalarin entegrasyonu konusunda anlas-
ma yaparak kantonlarda yasayan PLA kadrolarina tig farkli teklif sunmustur: Tazminat alarak
gonulli emekli olma, rehabilitasyon programini segme ve Nepal Ordusu’na entegre olma. Alti
yilin sonunda, 2.456 gerillanin kayip oldugu veya kantondan ayrildigi, geriye kalan 17146 kisi
arasindan 15.602 kisinin tazminat alarak gonilli emekli oldugu, 1.444 kisinin orduya katiimayi
tercih ettigi ve sadece 6 kisinin rehabilitasyon programini (egitim ve meslek kurslarini kapsayan)
tercih ettigi kaydedilmistir.™

PLA gibi ordu da bu siirecte kislalarina cekilerek silahlari konteynerlerde muhafaza edilmistir.
Monarsinin ortadan kalkmasiyla birlikte ordunun ismi degistirilerek Nepal Kraliyet Ordusu yerine
Nepal Ordusu kullanilmaya baglanmistir. Silahsizlanma siirecinde ordu ve hiikiimet arasinda
yasanan bir kriz, CPN-M'nin hiikiimette oldugu 2009 yilinda genelkurmay baskanini gérevden
almak istediginde yasanmis ve diger siyasi partiler Maoistlerin devlet ve orduyu ele gecirmeye
cahstigini iddia etmislerdir. Maoistler ise diger siyasi partilerin tutumunu anayasal darbe seklinde
yorumlamis ve hiikiimetten ayrilmistir.

Yine giivenlik sektoriine iliskin reformlar konusunda da ne ordunun ne de PLANnin siireci destekledigi
soylenebilir. B. Upreti ve P. Vanhautte, tartismalarin odaginda olan Nepal Ordusu ve PLAnIn siireciyle
ilgili yasanan bu krizlerin (polisin sivillestirilmesi, PLA kadrolarinin orduya entegre edilmesi gibi)
bir nedeninin de baris antlasmasinda ve resmi belgelerde giivenlik sektorii reformlarinin kapsamli

12 D. Subedi, “Dealing with Ex-Combatants in a Negotiated Peace Process: Impacts of Transitional Politics on
the Disarmament, Demobilization and Reintegration Programme in Nepal,” Journal of Asian and African
Studies, 2013, 676-677.

13 D.Subedi, age., 676.
14 DB. Subedi, age., 93-94.
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detaylandiriimamig olmasi oldugunu belirtmektedir. Taraflar
arasindaki glivensizlik, ordunun muhafazakar yapisi, PLAnin
kadro sayisini yiiksek gostermesi, taraflarin reformlara sicak
bakmamasi ve CPN-M'nin segimlerde glicll bir oy oraniyla
secilmesi sonrasinda partilerin hiikiimete gilivensizligi bos-
luklari olan bir meselede krize yol agmistir.

Kadin Gerillalar

Kadin gerillalar entegrasyon siirecinde tam olarak déniislim
yasanmamis olan toplumsal cinsiyet rollerinden kaynakli
ciddi ayrimciliklarla karsi karstya kalmistir. N. Gul, kadin-
larin CPN-M ve PLAYya katilmalarinin ¢ sebebi oldugu-
nu sdyler: Kadinlarin geleneksel rollere karsi ¢citkmalari,
ailelerinin oldiriilmesi veya giivenlik glicleri tarafindan
tecaviize ugramalari ve politik olarak avantaj elde etmek
istemeleri.® Neticede her li¢ sebep de erkek egemen sis-
temle birebir alakalidir. KC. Luna, kadin gerillalarin ye-
niden entegrasyon siirecinde 6zellikle toplumsal cinsiyet
rollerine bagl yaftalama nedeniyle toplumsal yasamda
normallesmeye geri donislerinin ¢ok kolay olmadigini ve
entegrasyon siirecinde ailelerin pozitif katkilar saglayabi-
liyorken kimi zaman sagla(ya)mamasina sebep olabildigin-
den bahseder.” Luna'nin goriistiigi eski kadin gerillalar,
kadinlarin cogunun kalici bir is oldugu igin orduya entegre
olmak istediklerini, hatta siirecin basinda isteyenlere bu
secenegin acik olacagi sdylendigi halde sonradan yas, egitim
seviyesi gibi faktorlerle cogunun uygun goriulmedigini
belirtmislerdir. Ayrica aldiklari tazminat 6demesinin gegim
icin kiiciik bir toprak almaya yettigini ancak kadinlarin
yasal olarak miilkiyet edinememesinden dolayi aldiklari
topragi eslerinin lizerine kaydetmek zorunda kaldiklarini
soylemislerdir. Bazi kadinlarsa geri dondikleri zaman
ailelerinin ataerkil bakis agisindan &tiirti kendilerini kabul
etmedigini veya kimilerinin aldiklari tim tazminati daha
dncekiyaralanmalardan 6tiirii saghklarina harcadiklariigin
ekonomik sorunlar yasadiklarini belirtmislerdir.®

15 Bishnu Upreti ve Peter Vanhautte, “Security Sector Reform in
Nepal: Challenges and Opportunities,” Security Sector Reform
in Challenging Environments icinde, der. Hans Born ve Albrecht
Schnabel (Geneva: Geneva Center for the Democratic Control
of Armed Forces, 2009), 4.

16 Nabiha Gul, “Women in Conflict Zones: Case Study of Nepal,”
Pakistan Horizon Women’s Concerns in International Relations
60/4 (2007): 75.

17 KC. Luna, “Everyday realities of reintegration: experiences of
Maoist ‘verified’ women excombatants in the aftermath of
war in Nepal,” Conflict, Security & Development 19/5 (2019): 456.

18 Luna, age., 462,464.
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Cocuk “Savascilar”

Gatisma sirecinde bircok cocuk Sksiliz kalmis, egitim haklari engellenmis, ¢ocuk isci olarak
calistirilmis, yerinden edilmis ve evsiz kalmistir. Catisma déneminde hem devlet giicleri hem
de Maoistler cocuklari askeri nedenlerle kendi birliklerine almiglardir. Ornegin Maoistlerin “her
evden bir kisi” politikasi sonucunda bazi cocuklar PLA'ya katilmak zorunda birakilmistir. Bu sii-
recte PLA cocuklari casus, savasgl, ascl olarak, devlet giicleri ise casus ve as¢l olarak gorevlen-
dirmistir. 2006'da miizakereler devam ederken Maoistler gerek goniilli gerekse zorunlu olarak
katilim sayisini artirmis ve insan haklari érgiitleri her okulda 10-200 arasi ¢cocugun kagirildigini
belirtmistir. BM 1612 Sayili izleme ve Raporlama Komitesi icin cocuklarla yapilan gériismelerde
cocuklar 18 yasinda olduklarini iddia etseler de daha kiiglik goriindikleri belirtilmistir."® Nitekim
UNMIN silahsizlanma amacli kayit siirecinde UNICEF’ten de destek alarak 4.008 ¢ocuk tespit
etmis ve ¢ocuklari kantonlara kabul etmemistir. Kara mayinlarindan 6tiirii hayatini kaybeden,
yaralanan cocuklarin yani sira iskenceye maruz kalan, cinsel istismara ugrayan ve tutuklanan
cocuklar da olmustur. BM ve sivil toplum kuruluslari yeniden entegrasyon icin bazi caligsmalar
gerceklestirmis, Barig ve Yeniden insa Bakanligi ise 58 bélgede 1.417 cocugu desteklemistir. Ote
yandan A. Shakya, bu sayilarin sadece buz daginin goriinen yiizii oldugunu belirtiyor. Cocuklarin
egitim, saghk haklarinin ihlal edilmesinin yani sira ailelerinin yanina geri dénen cocuklarin dis-
lanmasi veya zorla evlendirilmesi gibi ihlaller devam etmistir.>®

Baris ve Yeniden insa Bakanhgi

Nepal hiikiimeti ve CPN-M arasinda imzalanan Kapsamli Baris Antlasmasr'nin ardindan 2007'de
Barig ve Yeniden insa Bakanh§i (Ministry of Peace and Reconstruction - MoPR) kuruldu. M. Thapa,
Solomon Adalarr'nin ardindan baris bakanhgi kurulan ikinci tilkenin Nepal oldugunu belirtiyor.”
MoPR’nin vizyonu Nepal'de kalici ve stirdirilebilir bir baris icin destek sunan kurum olarak ta-
nimlandi. Bakanhgin gérev tanimlari arasinda; sivil toplumu desteklemek, kriz ydnetimi, barig
egitimi ve atdlyelerini desteklemek, hiiklimete baris insasi konusunda politika belirleme dahil
teknik destek sunmak ve uluslararasi isbirligi gelistirmek gibi konular bulunuyor. MoPR'nin ku-
rulmasi baris kiiltlirtintn kitlelere yayilmasi, sivil toplum aracihigiyla farkh kesimlere ulasabilme
ve kalici bir baris insasi igin son derece 8nemli. Ornegin Nepal'de sivil toplumun da destegiyle
MoPR ile birlikte calisan Yerel Baris Komiteleri kuruldu. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, sivil
toplum kuruluslari baris insasi icin gelistirdikleri calismalarda finansal zorluklarla karsilagsmistir.
Nepal'de bakanliga bagli calisan Nepal Baris Vakif Fonu (Nepal Peace Trust Fund - NPTF) kaynakla-
rindan sivil topluma aktarilan fonlar sinirh seviyede kaldi. Nitekim daha sonra kurulan Hakikat
ve Uzlagi Komisyonu (Truth and Reconciliation Commission - TRC) icin de siyasiler sivil toplum &r-
giitleriyle isbirligine sicak bakmamistir.? Bu noktada NPTF'nin ortaklari arasinda Avrupa Birligi
ve USAID’in oldugunu da belirtmek gerekiyor.?

19 Anjana Shakya, “Experiences of children in armed conflict in Nepal,” Children and Youth Services Review 33/3
(201m): 559.

20 Shakya, age., 562.

21 Mishra Thapa, “Ministry of Peace and Reconstruction - a foundation for peace,” University of Peace (2007): 3.

22 Thapa, age., 630, 633.

23 “Peace and Trust Fund” Nepal, NPTF, erisim 16.10.2020. http;//www.nptfgov.np/index.php
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Nepal vakasi, sinifsal temelde ancak icerisinde etnik niiveler barindiran devlet-ici bir catismadir.
1996'da baslayan catismalar, 2001 ve 2003 yillarindaki iki basarisiz miizakere siirecinden sonra,
2005-2006 yillarinda krala karsi SPA ve CPN-M arasinda yapilan isbirliginin ardindan gelisen
halk ayaklanmasi sonucu gerceklesen rejim degisikligiyle sonlanma yoluna girmistir. Ozellikle
Jana Andolan Il 6ncesinde CPN-M ve SPAnin isbirligi gelistirmesi diyalog siirecine 2005'te yavas
yavas girildigini de gosteriyor. Protestolar sonrasinda, yeni kurulan hiikiimet ve CPN-M ara-
sinda miizakere siireci baslamis ve 21 Kasim 2006’da Kapsamli Baris Antlagmasi imzalanmustir.
Nepal'de monarsi rejiminden g¢ikilarak cumhuriyet ilan edilmis ve llke etnik temelde olmayan
yedi bélgeye ayrilarak federasyon catisi altinda yonetilmeye baslanmistir. Dinf agidan ise tek din
-Hindu- politikasindan ¢ikilarak sekdiler bir sistem kabul edilmistir.

Gorece basarih sayilabilecek bu siirecte miizakere yoluyla ¢ozlime ulasilsa da Nepal'deki etnik
otonomi talepleri kabul edilmemis, etnik gruplar ve yerli halklarin maruz kaldigi ayrimcilik, tst
kastlarin uluslararasi fonlardaki, ordudaki, siyasi ve ekonomik alanlardaki hakimiyeti sona erme-
mistir. Ulkede yiizlerce yil devam etmis kast sistemi ve 240 yillik Hindu monarsisinin etkilerinden
siyrilarak demokratik bir rejim insa etmek kolay olmamakla birlikte Nepal'de halen demokrasi,
cogulculuk anlaminda toplumsal bir déniisiime ihtiya¢ oldugunu ve 1950’li yillardan bu yana
demokrasi insasi icin catisma dahil inisli ¢ikisli siirecler yasandigini séyleyebiliriz.

Ulke icerisinde ise Terai bolgesinde yasayan Madhesilerin ve Janajati olarak adlandirilan yerli
halklarin kendi aralarinda ve 6zellikle Katmandu merkezli devletle olan sorunlari ¢c6ziimlenmis
degildir. Janajatiler, Terai bolgesinde sadece Madhesilerin degil kendileri dahil bircok halkin
yasadigini ve salt Madhesi temelli bir etnik otonomiyi kabul etmeyeceklerini séyllyor. Madhesiler
ise gerek gecici anayasa siirecinde gerekse federal bélgelere ayrilma konusunda etnik otonomi
talepleri karsilanmadigindan kitlesel protestolar gerceklestirmistir. Nitekim 2015’te Hindistan
kendisiyle kiiltiirel baglari olan Madhesilere destek vererek yaklasik alti ay Nepal sinirini ka-
patmis ve lilkede basta gida olmak lizere ciddi ekonomik sikintilar yasanmistir. Bolge lizerine
calisan arastirmacilar ve uzmanlar Terai bdlgesindeki etnik sorunlarin siddet iceren etnik bir
catismaya doniigmesi riski oldugunu belirtiyor. Nitekim Madhesiler basta olmak lizere etnik
gruplarin ordu icerisinde yer almak dahil siyasi temsil, ayrimciligin sonra ermesi ve etnik oto-
nomi talepleri devam ediyor.

Nepal drnegine iliskin catisma ¢6ziimii ve baris insasi konusunda 6ne ¢ikan bir konu da ba-
risin yerellestiriimesiyle ilgili. BM baris “operasyonlarinda” bircok lilkede daha aktif gorev alsa
da Nepal'de sinirlandirilmis bir misyon tstlenmistir. Taraflarin daveti Gizerine misyon Ustlenen
UNMIN’e gerek siyasi partiler gerekse Hindistan stipheyle yaklasmistir. Ayrica Madhesilerin talep
ve protestolari devam ettiginden, UNMIN, arabuluculuk yapmak istemis ancak hiikimet BM'nin
bu istegine sicak bakmamistir. Bunlara bagli olarak, UNMIN’in gorev siiresi uzatiimamis ve 2011
yilinda da sona ermistir. Bir anlamda denge olusturan UNMIN Glkeden ayrildiktan sonra barig
siireci de neredeyse durmustur.

imzalanan baris antlagsmasi sonrasinda olusturulan Barig ve Yeniden insa Bakanligi son derece
énemli dersler sunuyor. Oyle ki bakanligin sivil toplumla daha uyumlu hareket etmesi, calis-
malarinda devlete bagli merkezilestirmekten 6teye gecerek sivil topluma mesafeli durmamasi
ve sivil toplum kuruluslarinin calismalari igin gerekli olan finansal destegi saglamasi 6nem arz
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ediyor. Ayrica sivil toplumun da deneyim ve goriislerini aktarabilecegi islevsel mekanizmalar
kurmak gerekiyor. Yine, Hakikat ve Uzlagi Komisyonu, Kayip $ahislar Komisyonu gibi gecis donemi
adaletini saglamak icin olusturulan mekanizmalar geciktirildigi gibi zorla kaybetmeler, iskence,
cinsel siddet ve ordunun reformize edilmesi gibi konular da muallakta kaldi. Elbette, Baris ve
Yeniden insa Bakanligi araciligiyla barisa yonelik komiteler ve projeler ortaya cikti. Ancak taraf-
larin gecmisle ylizlesmeden kagindigini ve barisin yeterince toplumsallastirilmadigini séyleyebi-
liriz. Nepal'de gecis donemi adaletine iliskin aktivistlerin miicadelesi devam ediyor. Fakat 2020
itibariyla hiikiimet halen gecis donemi adaletine dair calisan BM raportérlerinin Ulkeyi ziyaret
etmesine sicak bakmiyor.

Silahsizlanma siireci gérece basarili olsa da kantonlardan ayrilan ve siddete yeniden dénebilecek
kadrolar ve silahli genclik drgiitlenmeleri mevcut. Ayrica yeniden entegrasyon siirecinin toplum-
sallagsmasi, rehabilitasyon ve mesleki egitimlerden 6te tazminatla emekliligin 6ne ¢ikmasi da eski
kadrolar igin bircok sosyal ve ekonomik sorunu beraberinde getirmistir. Kanton siirecinden sonra
ozellikle eski kadin gerillalar 6zel ve kamusal alanda toplumsal cinsiyet ayrimlariyla karsi karsiya
kalmistir. Bu anlamda kadin gerillalar icin toplumsal cinsiyete duyarli bakis agisiyla siirecin ele
alinmasi gerekirdi. Nitekim Nepal'de sadece silahsizlanma degil, miizakere siireclerine de kadin-
lar dahil edilmemistir. Dolayisiyla Nepal'deki karar alma siireclerinin kadinlar acisindan saghkli
isletilmedigini sGyleyebiliriz. Ayrica cocuk “savascilar” catisma sonrasindaki stirecte dislanma ve
egitim haklarina erisim konusunda sorunlarla karsilasmistir. Rehabilitasyon konusunda hiikiimet
BM’nin ¢esitli kurumlarindan destek almistir. Bununla beraber arastirmacilar ¢ocuklarin okula
yeniden entegre olma konusunda ve psikolojik agilardan ciddi sikintilar yasadigini belirtiyor.

Elbette her (ilke ve cografyanin kendine 6zgii kosullari var. Ancak Kiirt meselesine iliskin konuyu
ele aldigimiz zaman Nepal'le benzerlikler gésteren bazi hususlarin oldugunu gériiyoruz. Ornegin
Turkiye'nin ¢ok etnisiteli ve ¢ok dilli yapisi Nepal 6rnegiyle 6rtiisiiyor. Gerek milliyetci politikalar
gerekse uzun yillar icerisinde yapisal olarak kendini yeniden lireten &tekilestirici yaklagimlar
ayrimciliga zemin olusturuyor. Tiirkiye'de devlet tarafindan uygulanan tek dil, tek din politikasi
Nepal'deki asimilasyon politikasiyla benzerlik gésteriyor. Anadil kullanma hakki, tilkenin demok-
ratiklesmesi ve ge¢misle yiizlesme hem Nepal'de hem de Tiirkiye'de 6rtiisen konular. Nepal'de
ozellikle belirli bir kimligin &ne ciktigi bolgelerde gelisen 6zerklik talebi Kiirt meselesinde de
karsimiza cikiyor.

Nepal'de etnik sorunlarin miizakere masasinda geri planda kalmasi bize sorunun kapsamli se-
kilde ¢ozlilmedigini de gosteriyor. Diger yandan, Kiirt meselesi cogunlukla etnik baglamda ele
aliniyor ancak igerisinde etnik unsurlarin yani sira sinifsal farkliliklari da barindiriyor. Bu an-
lamda 6zerklik ve kiltiirel haklarin yaninda sinifsal esitsizliklerin de 6telenmemesi gerektiginin
¢tkarimini yapabiliriz. Meseleyi cok baslikli ele almak daha sonra ortaya ¢ikabilecek sorunlari en
aza indirerek baris insasina da katki sunabilir.

Nepal 6rneginde oldugu gibi Tlirkiye'de de otoriter ve tekci politikalar kamusal alani domine ediyor.
Her iki tilkede de paramiliter gliclerin catisma siirecinde yer aldigini ve cezasizlik kiiltlirtiniin
yaygin oldugunu gériiyoruz. Nepal'de baris siireci sonrasinda Hakikat ve Uzlagi Komisyonu’nun
cok fazla iglevsellestirilmedigini soyleyebiliriz. Bu anlamda gegis dénemi adaletine iligkin akti-
vizmin 6nemi daha da dne cikiyor.

Nepal'deki catismanin miizakere ve diyalogla ¢éziilmesi 6nemli ancak 2006 sonrasinda barisin
toplumsallasmasi konusunda Nepal'in en iyi 6rnek oldugunu séylemek zor. Yine de Nepal'de
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2005-2006 yillarinda sol, demokrat kesimlerin ve etnik gruplarin bir araya gelerek monarsiye
karsi birlikte hareket etmesi siirecin gidisatini degistirmis ve baris antlasmasinin imzalanmasi-
ni mumkiin kilmigtir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, CPN-M’nin muhataplari arasinda sol,
demokrat kesimler bulunmasina ve monarsiye karsi birlikte hareket edilmesine ragmen uzlasi
kolay olmamistir. Daha acik bir ifadeyle taraflar arasinda ideolojik ve politik normlar agisindan
yakinlik bulunmasina ragmen daha sonra miizakere masasinda taraflarin monarsi konusuna
iliskin yaklagim farkhliklari ortaya ¢ikmistir.

Nepal deneyiminden cikarilabilecek bir diger ders, silahsizlanma ve ordunun reformize edilmesi
konularinin detaylandirilarak ele alinmasi gerektigidir. Maalesef bu konuda Nepal'de detaylan-
dirilmig bir siireg isletilmedi. Miizakere masasinda kapsamli sekilde bu konuyu tartismak ileride
olusabilecek sorunlarin da en aza indirilmesi agisindan énem arz ediyor.

2008'de yapilan secimler sonrasinda anayasal siireg cok hizli veya sorunsuz olmamistir. Nitekim
yeni anayasa 2015'te yani barig antlasmasindan dokuz yil sonra kabul edilmistir. Ancak sunu
goriiyoruz ki, gli¢ paylasimi ve federal bélgelerin belirlenmesi kisminda otonomi talebi kabul
edilmediginden etnik sorunlar yasanmaya devam ediyor. Dolayisiyla gerek yeni anayasanin de-
mokratik ve ¢ogulcu olarak sekillenmesi gerekse taleplerin 6telenmemesi kapsamli ve kalici bir
baris insasi icin 6nem arz ediyor.
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Kronoloji’

1769

1857-1951

1951-1960

1960
1962, 16 Aralik

1979, 6 Nisan

1980, 2 Mayis
1985, 23 Mayis

1990, 18 Subat

1990, 9 Kasim

1991, 12 Mayis

1991

1991-1994

1994, 24 Kasim

19941995

Sah hiikiimdari Prithvi Narayan doneminde Nepal'in Giniterlesme siireci
basladi.

ingiltere’nin destegini alan Rana Hanedani 94 yil Nepal'i ydnetti.

Kral Tribhuvan ve halefi Kral Mahendra'nin basta oldugu, siyasi partilerle
birlikte dokuz yil siiren ilk demokratiklesme yillari yasandi.

Kral Mahendra, secimle gelen hiikiimeti feshederek siyasi partileri yasakladi.
1962 anayasasi kabul edilerek panchayat sistemi ilan edildi.

Ogrencilerin baslattigi bir gosteri panchayat sistemine karsi iilke genelinde
yaklasik bir buguk ay siiren kitlesel protestolara donistii.

Yonetim sistemine iliskin referandum yapildi.
Nepal Kongresi sivil itaatsizlik eylemlerini baglatti.

Panchayat sistemine karsi Jana Andolan | ismiyle anilan kitlesel protestolar
basladi.

1990 anayasasl kabul edilerek anayasal monarsinin devamiyla birlikte cok
partili sisteme gecildi.

Panchayat sisteminden sonraki donemde gerceklesen ilk parlamento
secimleri yapildi.

Secgimler sonrasinda Nepal Kongresi ve Nepal Komiinist Partisi-Birlesik
Marksist-Leninist Parti [NCP (UML)] koalisyon hiikiimeti kurdu. Ancak bu
koalisyon hiikiimeti uzun siireli olmadi.

Nepal Kongresi ¢cogunluk hiikiimetini kurarak (¢ yil tilkeyi yonetti.

Pushpa Kamal Dahal (Prachanda) ve Dr. Baburam Bhattarai tarafindan Nepal
Komiinist Partisi-Maoistler (CPN-M) kuruldu.

NCP-UML tarafindan azinlik hiitkiimeti kuruldu.

1 Kronoloji olusturulurken erisime acik kaynaklardan yararlanildi. Relief Web, BBC News ve Aljazeeranin
Nepal tarihine ve catisma dénemine iliskin hazirlanan kronolojileri kaynak olarak kullanildi. Bkz. Relief
Web, https://reliefweb.int/report/nepal/nepal-chronology-decade-long-conflict erisim 6.10.2020., Bkz.
BBC News, https://www.bbc.com/news/world-south-asia-12499391 erisim 6.10.2020., Bkz. Aljazeera News,
https://www.aljazeera.com/news/2008/4/8/timeline-of-nepals-civil-war erisim 6.10.2020.

60


https://reliefweb.int/report/nepal/nepal-chronology-decade-long-conflict
https://www.bbc.com/news/world-south-asia-12499391
https://www.aljazeera.com/news/2008/4/8/timeline-of-nepals-civil-war

MONARSIDEN DEMOKRASIYE DOGRU: NEPAL'DE iG SAVAS ve BARIS iNSASI

1995

1996, 4 Subat
1996, 13 Subat

1997

2001

2001, 1 Haziran

Nepal Kongresi, Ulusal Demokratik Parti ve Sadbhawana Partisi tarafindan
koalisyon hiikiimeti kuruldu.

CPN-Maoist, kirk maddeyi kapsayan taleplerini hiiklimete iletti.
CPN-M ilk silahli eylemini gerceklestirdi.

Basbakan Girija Koirala CPN-M’ye miizakereler icin ¢agri yapti ancak resmi
bir davet yapilmadi.

Hukiimet paramiliter bir glic olan Silahl Polis Glici’'nii (APF) olusturdu.

Kral Birendra ve ailesine yonelik suikast diizenlendi. Ardindan Kral
Gyanendra basa gecti.

2001, 27 Temmuz Taraflar ilk kez ateskes ilan etti.

2001, 3 Agustos Taraflar arasinda ilk resmf goriisme gerceklesti.

2001, 23 Kasim

2001, 26 Kasim

2003, 29 Ocak
2003, 27 Nisan

2003, 8 Mayis

2003, 13 Mayis

Goériismelerden sonug alinamadi ve gériismeler kesildi.

Ulke genelinde olaganiistii hal ilan edildi ve catismaya Nepal Kraliyet Ordusu
dahil oldu.

ikinci kez ateskes ilan edildi.
Taraflar arasinda ilk tur gorlisme gerceklesti.

ikinci tur goriisme gerceklesti. Hiikiimet CPN-M'nin talepleri konusunda
zaman istedi.

Hiikiimet ve CPN-M arasinda ateskes durumunda uyulacak olan Davranis
ilkeleri (Code of Conduct) konusunda belge imzalandi. Ancak bu tarihten sonra
dénemin hiikiimeti gérevden alindi ve yerine yeni hiikiimet atandi.

2003, 24 Agustos CPN-M hiikiimete anayasal meclis teklifini kabul etmesi icin 48 saat siire

tanidi. Aksi takdirde ateskesin bozulacagi konusunda tltimatom verildi.

2003, 26 Agustos Hikiimete taninan 48 saatlik siire sona erdi ve goriismeler kesilerek

2005, 1 Subat

catismaya geri donildu.

Kral Gyanendra kraliyet darbesiyle hiikiimeti gérevden alarak tim yetkileri
kendisinde topladi.
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2005

2005, 3 Eyliil

2005, 19 Kasim

2005, 22 Kasim

2006, 6 Nisan

2006, 24 Nisan

2006, 27 Nisan
2006, 30 Nisan

2006, 25 Mayis

SPA (Seven Party Alliance) ismiyle yedi siyasi partiden olusan ittifak kuruldu.

CPN-M tek tarafli olarak muhalif partilerle iletisimini gliclendirmek icin t¢
ayhigina ategkes ilan etti.

SPA ve CPN-M cesitli goriismelerden sonra krala karsi isbirligi konusunda
anlasarak Yeni Delhi'de 12 Maddelik Mutabakat tizerinde anlasti.

CPN-M ve SPA arasinda 22 Maddelik Cerceve Antlagsmasi imzalandi.
Jana Andolan 1l protestolari basladi. Bu protestolara CPN-M, SPAnin yani sira
kadin orgiitleri, sivil toplum kuruluslari, etnik gruplar ve yerli halklar da

destek verdi.

Kral Gyanendra protestolara bagli olarak gérevlerinden ¢ekilmek zorunda
kald.

Hikiimet tek tarafli olarak ateskes ilan etti.
Basbakan Koirala CPN-M'yi miizakereye davet etti.

CPN-M ile hiikiimet arasinda 25 maddelik Ateskes Antlasmasi imzalandi.

2006, 16 Haziran ilk tur gériismeler baskent Katmandu'da yapildi. CPN-M ve SPA, Birlesmis

Milletler’in siirece dahil olmasi ve gecici anayasa gibi siyasi baslklari iceren
sekiz maddelik bir anlagma imzalad:.

2006, 4 TemmuzTaraflar, silah ve ordularin gézlemlenmesi icin Birlesmis Milletler’i Nepal'e

2006, 8 Kasim

2006, 21 Kasim

2006, 28 Kasim
2007, 15 Ocak
2007, 15 Ocak

2007

davet etti.

SPA ve CPN-M arasinda Zirve Toplantisi yapildi ve goriistilen konularla ilgili
genel olarak anlagma saglandi.

Basbakan Koirala ile CPN-M lideri Pranchanda Kapsamli Barig Antlagmasi’ni
imzaladi. On yil siiren catisma sona erdi.

Silahlarin ve Ordularin Yénetimini izleme Antlasmasi (AMMAA) imzaland.
Gegici anayasa kabul edildi ve CPN-M gecici hiikiimete katildi.
UNMIN resmf olarak goreve basladi.

Madhesi Andolan | protestolari gerceklesti.
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2007, Mart

2007, Temmuz

2008, 10 Nisan

2008, 28 Mayis

2008

2008, 28 Subat

2009

2011, 15 Ocak

201, 1 Kasim

2015, 20 Eyliil

2015, 23 Eylil

2018

UNMIN tarafindan CPN-M gerillalarinin ilk tur kayitlari baslatildi.

2007'de CPN-M gerillalarinin ikinci tur kayitlari yapilarak kantonlarda
kimlerin kalacagi netlestirildi.

Genel secimler yapildi. CPN-M secimlerde birinci parti oldu.

Nepal'de federal cumhuriyet ilan edildi. 240 yillik monarsi sona erdi.
Madhesi Andolan Il protestolari gerceklesti.

Gegici hiikimet ve Madhesiler arasinda sekiz maddelik bir anlagsma yapilarak
Madhes ismiyle Terai bolgesinde federasyona bagli bir otonomi kurulmasi

resmi olarak kabul edildi.

CPN-M ve siyasi partiler arasinda genelkurmay baskaninin gérevden alinmasi
konusunda kriz ¢ikti ve Maoistler hiikiimetten ayrildi.

Birlesmis Milletler Nepal Misyonu'nun gérevi sona erdi.

Siyasi partiler ve CPN-M aralarinda anlasarak, kantonlarda yasayan eski
gerillalara ug farkh teklif sunuldu. Bu teklifler; tazminat alarak emekli olmak,
orduya entegre olmak, egitim ve mesleki kurslarla birlikte rehabilitasyon

programina dahil olmak seklindeydi.

2015 anayasas! kabul edildi. Yeni anayasaya gére Nepal etnik temelde
olmayan yedi federal bélgeye ayrildi.

Hindistan yaklasik alti ay boyunca sinirini Nepal'e kapatti. Buna bagli olarak
lilkede ekonomik ve insani kriz yasandi.

Madhesi Andolan 111 protestolari gerceklesti.
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Kapak Kerensa Pickett / Unsplash

Sayfa 10 Rohan Reddy / Unsplash

Sayfa 15 Prasesh Shiwakoti (Lomash) / Unsplash

Sayfa 17 Saga Areng / Unsplash

Sayfa 20 Aayush Lama Tamang / Unsplash

Sayfa 22 Ravi Sharma / Unsplash
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déneminde kaybeden bir kadin.

Sayfa 29 Sippakorn Yamkasikorn / Unsplash

Sayfa 35 Igx Azmi / Unsplash

Sayfa 37 Michael Romanov / Unsplash

Sayfa 43 Meelan Raut / Unsplash

Sayfa 45 Paul Huisman / Unsplash

Sayfa 49 Saif Khalid / Al Jazeera / Eski CPN-M uyesi kadin,

silahsizlanma siireci sonrasinda ciftcilik yapiyor.
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