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Kudret Cobanli, lisans egitimini Bogazici Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler
BSlimu'nde tamamladi. “Tirkiye-Irak Sinirinda Kimlik ve Devlet” baghkli yiiksek lisans tezini
Yildiz Teknik Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler B&liimii'nde, 2017'de savundu.
Uzun yillar Bilgi Universitesi Uluslararasi iliskiler Bslim{i'nde arastirma gérevlisi olarak galisti.
Bir yandan akademik calismalarini siirdiirlirken bir yandan bircok STK'da goniillii ve profesyonel
olarak faaliyetler yiiriittii. Igi duydugu konular arasinda yakin tarih Tiirkiye siyaseti, Tiirkiye'de
ve diinyada insan haklari glindemi, sosyal hareketler, toplumsal baris ingasinin teori ve pratigi,
hakikat ve toplumsal adalet calismalari, elestirel sinir ve gé¢ calismalari, toplumsal cinsiyet te-
orisi ve kadin hareketinin tarihi gibi basliklar bulunuyor.

DiSA, siyaseten bagimsiz, cogulcu bir arastirma enstitiisii olarak 8 Mart 2010 tarihinde Diyarbakir'da
kurulmustur. Enstitlimiiz calismalarini 4 arastirma programi ekseninde yiirtitmektedir: (1) Anadili
ve Pedagoji Aragtirma Program, (2) Adalet ve Barig insasi Aragtirma Programi, (3) Diyarbakir igin
Stirdirilebilir Yasam ve Mekan Arastirma Programi ve (4) Diyarbakir igin Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Arastirma Programi.

DISA, arastirma programlari kapsamindaki alanlarda arastirmacilar igin bir merkez iglevi gérme-
yi, toplumun sosyal ve siyasal gelisiminin 6niinli acacak arastirmalar yaparak gelecege yonelik
politikalarin olusturulmasina birinci elden, nesnel ve saha calismasina dayali bilgi temelinde
katkida bulunmayi hedeflemektedir.

DISA, farkliliklarin baris icinde bir arada var olmalarini miimkiin kilan esitlik¢i toplumsal du-
yarhligin artmasi ve diyalogun gelismesi amaciyla arastirmalar yayimlayarak ilgililerin dikkatine
sunmakta; konferans, sempozyum, panel, calistay, atdlye ve raporlar aracihgiyla bilgi paylagimina
katki saglamaktadir.
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ONSOZ

Otuz alti yillik kanli i¢ savastan sonra barisin insa edildigi Guatemala deneyimini ele alan eliniz-
deki calisma, Diyarbakir Siyasal ve Sosyal Arastirmalar Enstitiisi'niin (DiSA) Adalet ve Baris insasi
Aragtirma Programi cercevesinde baslattig “Catisma Céziimii ve Barig ingasi: Diinya Deneyimleri

Serisi” projesinin Nepal ve Sri Lanka raporlarindan sonraki liclincli raporunu olusturuyor.

DIiSA olarak ¢atisma ¢éziimii ve barig ingasi konusunda diinya deneyimlerine iliskin bilgi ireterek
Turkiye'de Kiirt meselesinin barisgil, demokratik yollarla ¢6ziimiine katki sunmayr amacliyoruz.
S6z konusu seriyle sivil toplum aktdrleri basta olmak lizere, catisma ¢6ziimu ve barig ingasi ko-
nusunda calisan bireysel ya da kolektif aktorlerin, farkli zaman ve mekanlarda meydana gelen
vakalar hakkindaki temel bilgilere erisimine yardimci olmak istiyoruz.

Projeyle ayrica catisma ¢6zlimi ve toplumsal barig insasi alaninda akademik ¢aligmalarin ya-
piimasini tesvik etmeyi ve geng arastirmacilari desteklemeyi arzuluyoruz. Zira Kiirt meselesi
Turkiye'de binlerle ifade edilen can kayiplarina, milyonlarla ifade edilen zorla yerinden etmele-
re, cok agir ekonomik, sosyal ve siyasal sorunlara neden olmasina ragmen, catisma ¢éziimii ve
toplumsal baris ingasi alaninda ¢alisan akademisyen ve arastirmaci sayisi birkag kisiyi gecmiyor.

Uzun bir kolonyal mirasin devralindigi Guatemala'da derin etnik ve sinifsal esitsizlikler ile bun-
lara dayal olarak darbeler, cuntalar ve “secilmis askeri hiikiimetler”le sekillenen otoriter y6-
netim, yaklasik 36 yil siiren i¢ savasin temel nedenlerini olusturuyor. 1960’li yillarda sinifsal
dinamiklerin etkili oldugu catisma siirecleri zaman icerisinde donusti. Gerilla hareketlerinin
kitlesellesmesi ve taban bulmasinda yerli Maya halklarinin katilimi etkili oldu ve sinifsal esitsiz-
ligin temelini olusturan irkgihga varan etnik ayrimcilik daha belirleyici bir dinamik haline geldi.
Bu anlamda Guatemala vakasi sinifsal ve etnik ayrimlari birlikte diisinme ve toplumsal barig
ingasinda bu tur “yapisal siddet” bicimlerine ayni anda odaklanma imkani veriyor.

Guatemala i¢ Savagl, devletin bir “kontrgerilla devleti’ne déniistiigii bir vaka olarak baska dev-
letlere de “ilham” verdigi bir 6rnek tegkil ediyor. istisna halinin kural haline geldigi bir hukuksal
rejim, devletin glivenlik gliclerine doniik cezasizlik kiiltlird, sivil devriyeler, 6liim mangalari gibi
paramiliter yapilar, “i¢c disman” anlayisiyla sivil-savasgi ayrimi yapmayan devlet siddeti, kitlesel
gozaltilar, gozaltinda kaybetmeler, ordunun ekonomik ve sivil hayati kontrol etmesi bu tiir dev-
let yapisinin tipik 6zelliklerini olusturuyor. Catismanin yasandig dénemde ortalama on milyon
civarinda bir nifusa sahip olan uilkede, 200 bin civarinda can kaybi, yaklasik 100 bini sinir 6tesi
olmak tizere bir milyona yakin zorla yerinden etme, “kontrgerilla devleti”nin yikici sonuglarini
carpici bir sekilde ortaya koyuyor.

Buyik kayiplarin yasandigi Guatemala, gecmisle ylizlesme cesaretinin nispeten gosterildigi bir
vaka olarak one ¢ikiyor. Yasam hakki basta olmak tizere hak ihlallerinin arastirildigi, buyiik oran-
da devletten kaynakli olan bu ihlallerin baris siireci kapsaminda kayit altina alindig, devlet bas-
kanlarinin savas suclarindan dolayi yargilanabildigi Guatemala bu anlamda &zellikle incelenmeyi
hak ediyor. Barig anlasmalari kapsaminda kurulan “Tarihi Agikliga Kavusturma Komisyonu”nun
yani sira bu komisyona zemin olusturan sivil ylizlesme ve hakikat komisyonlari Guatemala va-
kasini toplumsal baris insasi calismalarinda ézel kiliyor. Bu konuda, Katolik Kilisesi insan Haklari
Ofisi’'nin alti binden fazla kisinin tanikligina bagvurarak hazirladigl 1998 tarihli Bir Daha Asla
(Nunca Mas) raporunu ilham verici bir girisim olarak not etmek gerekir.
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Bolgesel ve uluslararasi kosullarin catisma formasyonundaki belirleyici etkisi, Guatemala va-
kasinin gosterdigi bir diger kritik husus. Catisma déneminde daha ¢ok ABD'nin etkili oldugu
vaka, Sovyetler’in yikilmasi ve iki kutuplu diinyanin sona ermesiyle ¢6ziim yoluna girdi. Yine
bolge devletleri arasinda saglanan bir anlasmayla her bir lilkenin kendi i¢ muhalefetiyle uzlasi
saglamasi karar altina alindi ve bu, Guatemala baris siirecinin basarisinda kritik bir rol oynadi.

Guatemala vakasinda dikkat ceken bir diger 6nemli husus Ulusal Uzlagi Komisyonu ve Ulusal
Diyalog hareketidir. isyancilarla gériismeleri Ulusal Uzlasi Komisyonu yiiriittii. Ote yandan Ulusal
Diyalog hareketi ve Sivil Toplum Meclisi gibi yapilar baris siirecine 6nemli katkilar sagladilar.
Sivil Toplum Meclisi bir yandan barig masasina baglayici olmayan teklifler verirken 6te yandan
taraflar uzlagi sagladiklari metinleri onay dncesi olarak bu meclise sundu. Barig glindeminin
olusturulmasi, barisa déniik savunuculuk, sorunun uluslararasi kamuoyunda duyulmasi sivil
toplumun baris siirecindeki diger dnemli katkilar.

Toplumsal cinsiyet meselesi, Guatemala'da catismalarin formasyonunda ve baris siirecinde alti
cizilmesi gereken bir diger 6nemi husus. Guatemala'da gerilla hareketlerinin yaklasik %15'ini
kadinlar olusturuyordu. Yine ¢oziim siirecinde kadinlarin dnemli katkilari oldu. Sivil Toplum
Meclisi icerisinde yer alan ve zamanla gliclenen kadinlar barig anlasmasinin igeriginin belir-
lenmesine katkida bulundular ve toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklasiminin kismi de olsa
gelismesini sagladilar.

Son olarak, Guatemala baris siirecinde kapsayici anlasmalar imzalandi. Esasa iliskin yedi ayri an-
lasmanin imzalandigi baris siirecinde insan haklarinin tesisi, zorla yerinden edilenlerin d6niisdi,
gecmigle ylizlesme ve hakikatlerin ortaya ¢ikarilmasi, yerli haklarin kimliklerinin ve haklarinin
taninmasi, sosyo-ekonomik konular ve tarim diizenlemeleri, ordu basta olmak lizere giivenlik
sektoriiniin yeniden yapilanmasi, anayasal reformlar ve secim rejiminin yenilenmesi barig si-
recinin temel bilesenlerini olusturdu.

Detayli ve kapsayici anlasmalara ragmen, uygulamada sinirli ilerlemeler kaydedildi. Silahsizlanma
saglansa da “dogrudan siddet” farkl formlarda (ceteler, uyusturucu kacakgihgi yapan gruplar vb.)
devam ediyor. Ote yandan, “yapisal siddet”in asilmasina dair anlasmalar baris siirecinde yer
alsa da bu konuda dikkate deger bir mesafe alindigi séylenemez. Baris siirecinin en basarisiz
boyutunu etnik kimliklerle i¢ ice gecen sosyo-ekonomik esitsizliklerin asilmasi olusturuyor.
Yerli haklarin kimliklerinin ve haklarinin taninmasi konusundaki diizenlemelere ragmen “kil-
tlirel siddet” ortadan kalkmis degil. Uzun bir tarihsel siireg icerisinde olusan etnik ve sinifsal
ayrimlara dayanan ve onlari yeniden ireten yapisal ve kiiltiirel siddetin ortadan kalkmasi ve
toplumsal barisin insasi kusaklar 6tesi bir dénlistim gerektiriyor. Bununla birlikte, Guatemala'da
soykirima varan ig savas siirecinden sonra “siyasal baris”in saglanmasi énemli bir basari olarak
not edilmeyi hak ediyor.

Cuma Cicek
Kasim 2020, Diyarbakir
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Turkiye'de yasayan ¢ogu insan icin Guatemala haritada yeri bile bilinmeyen, uzak ve mechul
bir tlkedir. Bu tilkenin tarihinde veya bugiinlinde Tiirkiye'yle ortak pek bir seyin bulunmadigi
diistincesi genel kanidir. Bu rapor, Guatemala'da 36 yil siiren uzun catismaya ve ¢atismayi sona

erdiren slirece bakmanin Tiirkiye'de barigin insasina dair anlayisimizi zenginlestirebilecegi dii-
stincesinden yola ¢tkmaktadir.

Diyarbakir Siyasal ve Sosyal Aragtirmalar Enstitiisii'niin yiiriittiigli Catisma Coziimii ve Baris ingasi
Diinya Deneyimleri Serisi projesi kapsaminda hazirlanan bu calisma, éncelikle Guatemala ig
Svasl ve catisma ¢6ziim siirecine dair Tlirkce ve Kiirtce literatlirdeki mevcut eksikligi bir miktar
gidermeye dair mitevazi bir girisimdir. Bu amacla raporda, ilk olarak Guatemala'da gatismayi
ortaya cikaran tarihsel nedenler, anlagmazligin taraflari, temel ¢atisma alanlari ve nedenleriyle
birlikte catismanin kisa tarihsel gelisimi sunulacak, ardindan mizakere siirecleri ve vakanin
ogrettiklerini ele alinacaktir.

Her tlkenin 6zel sartlari, kiilturel, sosyal ve ekonomik 6zellikleri farkl olsa da baris siireclerinde
diinya tecriibeleri her zaman &nem arz etmistir. Peki Guatemala deneyimi neden 6nemli? Baris
insasinda belki de en zor meselelerden biri, catisan taraflarin ve catismadan o veya bu sekilde
etkilenen sivillerin bir barigsin miimkiin olduguna inanmasidir. Guatemala'da 36 yillik uzun ve
soykirima kadar varan siddet iceren savas deneyimine ragmen catismayi sona erdiren bir baris
tesisinin mimkiin olmasi, bu deneyimin baska drnekler icin de bir nirengi noktasi olabilecegini
gostermektedir. Boylesine uzun ve agir bir savasin ardindan, Guatemala Ulusal Devrimci Birlik
(Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca - URNG) ile Guatemala devleti arasindaki yillar
sliren gorlismelerin 1996'da nihai sonuca ulasmasi, tam olarak sosyal barisi insa etmemisse de
literatiirde kismen basarili catisma ¢6ziimlerinin arasinda gosterilmektedir.

Her ne kadar Guatemala i¢ Savasr'nin dinamiklerinin Tiirkiye'deki Kiirt sorunuyla benzedigini
iddia etmek zor olsa da iki 6rnegin 6rtiisen yanlari da bulunmaktadir. Ozellikle Guatemala'da
1981-1983 arasinda yasanan ulusal glivenlik anlayisinin zirve yaptigi, topragi temizleme operas-
yonlarinin siirlip sivillerden “gonilli” devriyelerin devsirildigi donem, Tiirkiye'de 1993 sonrasin-
da izlenen Alan Hakimiyeti Stratejisi'yle blyiik benzerlikler tasimaktadir. Bu acidan Guatemala'da
tam anlamiyla adalete erisim mekanizmalarinin isledigini iddia etmek zor olsa da cesitli yiiz-
lesme girisimleri Tiirkiye i¢in de 6rnek teskil edebilecek vaziyettedir. Ayrica gelgitlerle ilerlemis,
sivil ve sivil olmayan, ulusal ve uluslararasi aktdrlerin dahliyle saglanmis, kapsayici barig an-
lasmalarindan olusan baris siireci, catisma déneminden gecen tiim toplumlar icin &nemli bir
model olusturmaktadir.

ingilizce literatiiriin taranmasiyla ortaya ¢ikan bu calisma, catisma ve barig siirecini insan
haklari merkezli bir yaklagimla ele almaya ¢alismaktadir. Bu agidan rapor boyunca akademik
makalelere oldugu kadar, gesitli insan haklari kuruluslari tarafindan hazirlanmis belgelere de
referans verilecektir. Rapor ilk olarak Guatemala hakkinda genel bir fikir verecek olan sosyo-e-
konomik, politik ve kiiltlirel gostergeleri ele almaktadir. Ardindan Guatemala'da catismanin
kékenlerini anlamaya yardimci olacak geri plan bilgisi verilecek, somiirge tarihinden yakin
gecmise anlagmazligin derininde yatan tarihsel arka plana ve catisma alanlarina isaret edile-
cektir. Uciincii baslkta catismanin taraflari, zaman icinde degisen stratejileri ve bagvurduklar
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yéntemlerle birlikte ele alinmaya calisilacaktir. Sonraki baslikta ¢atismaya dair tarihsel izlek
sunulacak, dért donem etrafinda catismanin gelisimi aktarilacaktir. Son béliimde ise sivil ve
sivil olmayan aktdrleri de kapsayacak sekilde nihai barisa giden yolun yapitaslari incelenecek-
tir. Rapor bir degerlendirme bdlimiyle son bulmaktadir.



1

Sosyo-Politik ve
Sosyo-Ekonomik Yapi
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Maya dilinde “bol agach yer” anlamina gelen Guatemala, kuzeyinde Meksika, doguda Belize,
Honduras ve Karayip Denizi, glineyinde El Salvador’la komsu olan ve batida Biiyiik Okyanus’a
kiyist olan bir Orta Amerika ilkesidir. Tarihi olarak Mayalarin yerlesim yeri olan iilke, 1500'lii
yillardan bagimsizligini kazandig 1821 yilina kadar ispanyol sémiirgesi altinda kalmstir.

Guatemala Ulusal Istatistik Enstitlisii'niin 2018 verilerine gére' niifusun %56'sini Maya ve ispanyol
karisimi bir etnik grup olan Ladinolar, %44'tinii Mayalar® ve diger yerli halklar olusturmaktadir.
Bununla beraber kimi kaynaklar, Ladino olarak sayilan niifusun icerisinde asimile olmus Mayalarin
da bulundugunu savunarak Maya niifusunun Ulkenin %60'ina tekabiil ettigini iddia etmektedir:3
22 bolgenin (departement) 12'sinde niifusun en az %25'i yerli halktir. Kalan on bélgenin &zellikle
batida bulunan kimi yerlerinde ise yerli ntifusun orani %75 ile %100 arasinda degismektedir.* Gua-
temala'da resmi istatistiklere gére 22 dil konusulmaktadir, ancak tek resmi dil ispanyolcadirs Maya
dilleri arasinda en yaygin olanlar Cakchiquel, Quiche ve Kekchi'dir. Ulkenin biiylik bir kesimi Katolik
Hiristiyan kilisesine mensuptur (%57), bununla birlikte Guatemala 6nemli bir Protestan niifusa da
(%40 civari) sahiptir. Ancak Guatemala’nin bircok bélgesinde yerli halk eski dinf inanclarini ve ibadet
sekillerini de slirdlirmekte ve bu pratikler diger inanislarla i¢ ice gecmektedir.®

Birlesmis Milletler Niifus Fonu’nun (United Nations Population Fund - UNFPA) tahminine gére
Guatemala’nin 2020 niifusu 17,9 milyondur’ Ancak i¢ savasin siirdiigii 1960-1996 yillari arasinda
bu sayinin bes milyon ila on milyon arasinda degistigi bilgisi® bu raporun i¢ savas yillarina dair
sunacagi sayilar agisindan 6nemlidir. Birlesmis Milletler (BM) verilerine gore, insani Gelismislik
Endeksi 0.651 0lup 189 lilke arasinda 126. siradadir ve “orta gelisme” kategorisindedir. Kisi basina
diisen milli gelir 4.549 dolardir. Niifusun en yoksul %401, milli gelirin ancak %13'line sahiptir.? i¢
savasin bittigi 1990’li yillarin ortasindan itibaren Guatemala'nin insani gelismislik endeksi gos-
tergeleri iyiye dogru seyretmektedir. isgiiciine katilim orani %60’tir. Niifusun %54'ii sehirlerde,

.

“Resultados del Censo 2018,” Instituto Nacional de Estadistica Guatemala, erisim 05.10.2020.
https://www.censopoblacion.gt/explorador

2 En buyuk g sosyo-dilsel grup soyledir: Kicheler %11,3, Qeqchiler %7,0, Kaqchikeller %7,4.

3 Inter-American Comission on Human Rights (IACHR), Country Report Guatemala. Situation of Human Rights
in Guatemala: Deversity, Inequality and Exclusion (Washington, DC: IACHR, 2016), 39.

4 IACHR, Country Report Guatemala.

5 Detayli bilgi icin bkz.: “Resultados del Censo 2018."
“Guatemala,” Britannica, erisim 05.10.2020. https://www.britannica.com/place/Guatemala/
Climate#trefs0925,

7 “World Population Dashboard Guatemala,” United Nations Population Fund, erisim 05.10.2020.
https://www.unfpa.org/data/world-population/GT

8 “Country Profile: Guatemala,” World Bank Databank, erisim 05.10.2020.
https://databank.worldbank.org/views/reports/reportwidget.aspx?Report_
Name=CountryProfile&ld=bs50fds57&8tbar=y&dd=y&inf=n&zm=n&country=GTM

9 “Guatemala,” Human Development Reports, United Nations Development Programme, erisim 5.10.2020.
http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/GTM

10 “UNDP Inequalities in Human Development in the 21st Century, Briefing note for countries on the
2019 Human Development Report - Guatemala,” Human Development Report 2019, United Nations

Development Program, erisim 5.10.2020. http://hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr_theme/country-notes/
GTM.pdf
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%46's! kirsalda yerlesiktir. Ortalama yagsam suresi 75 yil, hane basina dlsen kisi sayisi 4,55'tir."
Yillik kisi bagina diisen karbon salinimi bir tondur.™ Diger Orta Amerika Ulkeleriyle karsilasti-
rildiginda Guatemala bu gostergelerle genellikle son siralarda gelmektedir. Toplumsal cinsiyet
esitsizligi endeksi 0.943 olan® Guatemala, 2018 verilerine gore diinyada kadin cinayetlerinin en
yiiksek oldugu Uglincii tlkedir.™

Harita 1: Guatemala ve Komsulari

Kaynak: Google Map

Ote yandan tiim bu géstergeler, ancak iilke icindeki gruplar lizerinden karsilastirmali okununca
anlamlidir. Guatemala esasen etnik farkliliklarla ic ice ge¢mis derin bir ekonomik katmanlagmayla
malul durumdadir. BM Kalkinma Programrnin (UNDP) verilerine gore™ Guatemala, bir ekonomik
esitsizlik gostergesi olan GINI indeksinde, 48,3 puanla kaynaklarin dagilimi bakimindan diinyanin
en esitsiz yirmi Ulkesi arasindadir. Niifusun en zengin %10’luk kesiminin gayrisafi milli gelirden
aldigi payin en yoksul %40’lik kesimin aldig1 paya oranini ifade eden palme orani 2.10'dur. Quintile
orani, yani en zengin %20’lik kesimin ortalama gelirinin en yoksul %20’lik kesimin ortalama gelirine
oraniise 11.9'dur. Gibbons ve Ashdown’un BM Nifus Fonu (UNFPA) Guatemala verilerine dayanarak

11 “Resultados Republica de Guatemalo,” Instituto Nacional de Estadistica Guatemala, erisim 05.10.2020.
https://www.censopoblacion.gt/mapas

12 “Guatemala,” Human Development Reports.
13 Dlnyanin ortalama toplumsal cinsiyet esitsizligi endeksi puani 0.56'dir.

14 “Femicide/Feminicide,” Women for Justice, Education, and Awareness, erisim 05.10.2020. http://
mujerguatemala.org/?portfolio=femicide-feminicide Guatemala, “kadin kiyimi” (femicide) terimini
yasal olarak tantyan ve bu suca 6zel mahkemeler kuran ilk tilkedir. Detayh bilgi icin bkz.: https://www.
equaltimes.org/femicide-courts-in-guatemala-a-ray?lang=en#.X5CRplgzblU erisim 05.10.2020.

15 “Guatemala,” Human Development Reports.
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aktardigina gore, yerli halkin %85'i yoksulluk veya asiri yok-
sulluk icinde yasarken, yerli olmayan halkin yoksulluk icinde
yasama orani %45'tir. Kirsaldaki yerli halkin %38'i glinde bir
dolardan daha az kazanmaktadir. Tum ekonomik gosterge-
ler, yerli halk icin ulusal ortalamanin altindadir. En yiiksek
sosyo-ekonomik katmanda yerli halktan neredeyse kimse
yokturS istatistiki gstergelerdeki bu esitsizlik, yapilan islere
ve egitim diizeyine de yansimaktadir. Bazi kirsal bolgelerde
kadinlarda okur-yazarlik orani %10’a kadar diigsmektedir.”
Ulkede esitsizligin tarihsel géstergelerinden biri de toprak
dagihmidir. Ekilebilir arazinin %70'i halen %3'ten az bir nii-
fus grubunun elinde bulunmaktadir® Bu tablonun soyledigi
lizere, Guatemala'da sinifsal esitsizlikler etnik ayrismalar-
la paralellik géstermektedir. Bagka bir sekilde sdylenecek
olursa etnik ve tarihsel esitsizlikler ekonomik esitsizliklerle
derinlesmektedir.

Guatemala, ekonomisi biiylik &l¢tide kahve, seker ve muz
gibi geleneksel ticari lirlinlere bagimli olan az gelismis bir
tilkedir. Cogu Latin Amerika tilkesinde oldugu gibi 1960 ve
1970’lerdeki ekonomik bliylimeyi 1980’lerde diisiik biylime
oranlari ve bor¢luluk izlemistir."

Baskenti Guatemala olan iilkenin y&netim sekli cumhuri-
yettir ve 22 yonetim balgesine (departementos)® ayrilmistir.
Freedom House'un 2019 raporu,” Guatemala'yi 53/100 puan-
la ancak “kismen 6zgiir” iilkeler kategorisinde saymaktadir.
Guatemala’nin siyasi tarihi darbeler ve karsi darbelerle do-
ludur. 1944-1954 arasindaki kisa demokratik agihm donemi
disinda, 1980’lerin ortasina kadar vatandaslar bliyiik oranda
siyasi katihmdan dislanmis durumdaydilar. 2000’li yillarda
6zglir ve diizenli secimler yapiliyor olsa da organize sug ve
yolsuzluk hiikiimetlerin isleyisini ciddi sekilde etkilemekte-

16 Judith Gibbons ve Brien K. Ashdown, “Ethnic Identities,
Attitudes and Group Relations in Guatemala”, Psychology (Ocak
2010): 117.

17 IACHR, Country Report Guatemala, 45.

18 David Holiday, “CGuatemala’s Long Road to Peace,” Current
History (Subat 1997): 68.

19 “Guatemala,” Britannica.

20 Departmanlar tam olarak ne Turkiye'deki gibi illere ne de
federal eyaletlere benzemektedir. Her bir departmanin kendi
bayragi olsa ve belediyelere ayrilsa da ulke tek bir hukuk
sistemiyle yonetilmektedir.

21 “Guatemala,” Freedom in the World 2019, Freedom House,
erisim 05.10.2020. https://freedomhouse.org/country/
guatemala/freedom-world/2019#PR
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dir.2 Ekonomist dergisinin EIU Demokrasi Endeksi'ne (2019) gére Guatemala 165 Ulke arasinda 93.
siradadir ve buna gore otoriter rejimler ile kusurlu demokrasiler arasinda yer alan “hibrit rejim”
kategorisine girmektedir.? Ulke halen 1986'da kabul edilen anayasayla y&netilmektedir. Yasama
yetkisi kongrede, ylirlitme yetkisi ise bagkanlik makaminda toplanmistir. Hem kongre tiyeleri hem
de bagkan bes yilda bir yapilan genel secimlerle secilmektedir.

Guatemala’y1 36 yillik tahripkar i¢ savasa gotiiren siireg, llkenin somiirge doneminden yirminci
ylizyllin ortalarina uzanan etnik ayrimcilik ve ekonomik esitsizlikle malul tarihidir. Asagidaki

bélimde bu tarihsel seyir aktarilmaya ¢alisilacaktir.

Harita 2: Guatemala Yonetim Bolgeleri

Kaynak: https://geology.com/world/guatemala-satellite-image.shtml, erisim 26.10.2020.

22 “Guatemala,” Freedom in the World 2019.
23 The Economist Intelligence Units, Democracy Index 2019. A year of democratic setbacks and popular protest
(Londra: The Economist Intelligence Unit Limited, 2020), erisim 05.10.2020.

https://www.in.gr/wp-content/uploads/2020/01/Democracy-Index-2019.pdf
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Kolonyal Miras, Somiirgeci Diizen ve Etnik Ayrimcilik

Guatemala'daki kiltiirel, sosyal, ekonomik alandaki derin yapisal esitsizliklerin kékeninde sémiirge
tarihi yatmaktadir’ Somiirge zamanlarindan giiniimiize Avrupali ya da karma soylu niifus ile yerli
niifus arasindaki iligkiler, etno-merkezcilik, ataerkillik ve yerlilere karsi ayrimcilikla karakterize ol-
mustur.2 Maya halklari bir “agro-elit” azinligi olusturan Ladinolar ile Guatemala siyaset ve ekonomi-
sine egemen olan toprak sahiplerinin sistematik baskisina ve siyasi egemenligine maruz kalmiglardir:

Guatemala, Michael Mann'in “zayif devlet” olarak tarif ettigi despotik olsa da sinirli altyapi kapa-
sitesine sahip devlet kategorisine girmektedir.* 1524'te Ispanyol imparatorlugu’nun bir kolonisi
oldugu zamanlardan 1980’lere kadar, Guatemala devleti dogrudan yerel halki kontrol etme
kapasitesine pek de sahip olmayan kiiglik bir Avrupalilasmis elit tarafindan yonetiliyordu. Gua-
temala’nin elitleri 19. ylizyilda kapitalist bir sinif haline geldi. Ancak isgiicliniin 6nemli bir kismini
elde etmek icin zorlayici mekanizmalara muhtaclardi ve hukuka ya da Avrupa kapitalizminde
sivil toplumun bel kemigini olusturacak diger mekanizmalara pek de riayet etmiyorlardi.s

Guatemala, ispanya’dan bagimsizligini 1821'de kazandi. Ancak iktidarin liberallerle muhafazakar-
lar arasinda gidip geldigi iilke, azinhktaki bir elitin glicliniin kurumsallastigi ve irkgiliga kadar
varan etnik ayrimciligin devam ettigi bir anlayisla yonetilmeye devam etti. Bilhassa yerli ve
cogunluktaki Maya azinlik, azinliktaki Ladinolarin hizmetinde kalmaya devam etmisti.® 1873-
1885 arasinda lilkeyi yoneten diktator Justo Rufino Barrios, kilisenin ve yerli halklarin elindeki
topraklar biiylik toprak sahiplerinin miilkiyetine acarken, yerli halklarin da kahve plantasyon-
larinda calismasini zorunlu kilan yasalar ¢ikardi’

Bu noktada, biiylik arazi sahiplerinin icinde 6zel bir yeri olan Amerikan sirketlerinin ekonomik
dominasyonunu da konu etmek gerekiyor. Bunlardan en énemlisi, Guatemala ekonomisini domine
eden United Fruit Company (UFCO) idi. UFCO, 20. yiizyilin basindan itibaren muz tiretiminde mono-
pol hale gelmisti. 1920’lerin ortalarinda Orta Amerika'daki en biiyiik Amerikan sirketi olan UFCO,
tlkedeki en blyiik toprak sahibi ve en ¢ok isci calistiran kurum durumundaydi. Amerikan siyaseti
agisindan, sirketin ¢ikarlarini korumak Amerika'nin gikarlarini korumakla ayni anlamina geliyordu.®

1 Sémirge donemi Guatemala’si icin bkz. George W. Lovell, A Beauty That Hurts (University of Texas Press,
1995), 107-119.

2 Judith L. Gibbons ve Brien K. Ashdown, “Ethnic Identification, Attitudes, and Group Relations in
Guatemala,” Psychology (Ocak 2010): 116.

3 Roland Paris, At War'’s End: Building Peace after Conflict (NY: Cambridge University Press, 2004), 129.

4  Michael Mann, “The autonomous power of the state: its origins, mechanisms and results,” European
Journal of Sociology, 25/2 (1984): 185-213.

5 Carol A. Smith, “The Militarization of Civil Society in Guatemala: Economic Reorganization as a
Continuation of War,” Latin American Perspectives 17/4 (Ekim 1990): 34.

6  Mitchell A. Seligson, “Democracy on Ice: The Multiple Challenges of Guatemala’s Peace Process,” The Third
Wave Democratization in Latin America: Advances and Setbacks icinde, der. F. Hagopian ve S. P. Mainwaring,
(New York: Cambridge University Press, 2005), 202.

7 John A. Booth vd., Understanding Central America: Global Forces, Rebellion, and Change (Boulder, CO:
Westview Press, 2015), 174.

8  Stephen Schlesinger ve Stephen Kinzer. “Bitter Fruit: The Untold Story of the American Coup in

Guatemala,” Neighborly Adversaries: Readings in U.S.-Latin American Relations icinde, der. M. LaRosa & F. O.
Mora (Lanham: Rowman & Littlefield, 2007), 151.
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Guatemala ilkbahari ve Darbeyle D6nen Eski Diizen

Baskici yasalarin yerlileri kdle anlayisiyla calistirmaya ve hiikiimetlerin yerlilerin hak ve 6zgtir-
liklerini inkar etmeye devam ettigi bu diizen 20. ylizyilin ortalarina kadar siirdii. Guatemala, 20.
yuizythn ikinci yarisina kadar diktatorler veya otoriter hiikiimetler tarafindan yonetildi. 1944-1954
arasinda, ardarda segilen Juan José Arévalo (1944-1950) ve Jacobo Arbenz Guzman (1951-1954)
dénemlerinde ise “Guatemala ilkbahari” olarak adlandirilan on yillik bir reform siireci yasan-
di.° Arévalo ve Arbenz déneminde ekonomik ve sosyal bir dizi ilerici reform yapildi. Segilmis
ve iktidari secimle devreden ilk bagkan olan Arévalo ve onun ardindan gelen Arbenz, zorunlu
calismayi yasaklayan, iscileri rglitlenmeye tesvik eden ve bir toprak reformunu kurumsallastiran
diizenlemeler yaptilar.™ Bilhassa Arbenz déneminde, 1952'de cikarilan iki yasa kendisini ikti-
dardan indiren darbenin gerceklesmesinde 6nemli rol oynadi. Bunlar, Tarim Reformu Yasasi ve
komiinist Guatemala isci Partisi'nin (Partido Guatemalteco del Trabajo - PGT) yasallastirilmasiyd.
Tarim Reformu Yasasi'yla hikiimet blytik milk sahiplerinin arazilerini kamulastirmaya ve yiz
bin kdyllye yeniden dagitmaya hazirlaniyordu.”

Basta toprak reformu olmak Ulzere bu diizenlemeler, basta UFCO olmak Ulzere iilkedeki Ame-
rikan sirketlerinin cikarlarina zarar verirken, ayni zamanda Soguk Savas baglaminin kutuplas-
tirict ikliminde ABD'nin Latin Amerika'daki anti-komtinist politikalarinin da odagina giriyordu.
Arbenz'in tarim reformu ve iscilerin sendikalagmasina cevaz veren diizenlemelerinin yani sira
hiikiimetinde isci Partisi temsilcilerinin yer almasi, iceride Katolik Kilisesi'nin disarda ise ABD'nin
anti-propagandalarina yol a¢lyordu.® Nisan 1954'te ABD, Guatemala hiikiimetine resmf bir uya-
rida bulundu ve ayni yil iginde Arbenz hiiklimeti CIA destekli Ulusal Kurtulus Ordusu (National
Liberation Army) tarafindan bir darbeyle devrildi.“ Darbeyi gerceklestiren ve bagkanliga gelen
General Carlos Castillo Armas ivedilikle Tarim Reformu Yasasi'ni iptal ederek topraklari eski sa-
hiplerine geri verdi ve okuma yazma bilmeyenlerin (bu, niifusun %72’si anlamina geliyordu) oy
kullanmasini yasakladi. Boylece sémiirgeci diizenin yeniden tesisini sagladi.”

Darbeyi askeri veya sivil bir dizi sagci iktidarin yonetimi izledi ve b&ylece askeri ve siyasi azinhigin
kaynaklar lizerindeki hakimiyeti devam etti.’® Darbe sonrasi donemde, sol siyasetciler ve isci li-
derleri tilkeyi terk etti, komiinist drgiitler yasaklandi, oy hakki biylik oranda sinirlandirildi. 1954
sonrasi Guatemala, ordunun ozel sektorle ittifak icinde yonettigi, secilmis hiikiimetlerin alasagi
edilip sivil toplumun bastirildigl tam bir ulusal glivenlik devletine donlismiistii. 1960'ta, darbe
girisimleri basarisiz olunca ordudan ayrilan solcu subaylarin baslattigi ayaklanma, Guatemala
i¢ Savas’'nin da baglangici olarak kabul edilir.

9 Shelton H. Davis. “Sowing the Seeds of Violence,” Harvest of Violence: The Mayan Indians and the Guatemalan
Crisis icinde, der. Robert M. Carmack (Norman: University of Oklahoma Press, 1988), 14.

10 David Stoll, “Guatemala,” Encyclopedia of Genocide and Crimes against Humanity icinde, der. Shelton, D. L.
(New York, NY: Thomson Gale, 2005), 418.

11 Stoll, “Guatemala,” 419.
12 Booth vd., Understanding Central America, 175.

13 Frank M. Affilito ve Paul Jesilow, The Quiet Revolutionaries: Seeking Justice in Guatemala (Austin: University of
Texas Press, 2007), 18.

14 Stoll, “Guatemala,” 419.

15 Roddy Brett, The Origins and Dynamics of Genocide: Political Violence in Guatemala (Londra: Palgrave
Macmillan, 2016), 39.

16 Maria T. Baldwin, Amnesty International and U.S. Foreign Policy: Human Rights Campaigns in Guatemala, United
States, and China (El Paso, TX: LFB Scholarly Publishing LLC, 2009), 49.
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Temel Catisma Alanlari

Somiirge doneminden yakin zamana dek Guatemala ta-
rihi, asiri sosyo-ekonomik esitsizlikler, biiyilik siyasi baski,
azinhigin elinde gii¢ birikimi ve Maya niifusunun marjinal-
lesmesiyle karakterize olmus haldeydi. O giinden bugiine
catismanin temel unsurlarini olusturan (g hat, sinif ya da
toprak miilkiyeti meselesi, etnik ayrimcilik ve siyasal yo-
netim bigimi olmustur.

Toprak miilkiyetinin dagilimi, sinifsal esitsizligin temelin-
de yatan birincil konuydu. Zira gerek kolonyal ge¢misinde
gerekse daha yakin zamanda Guatemala ekonomisi tarima
bagliydi. Afflitto ve Jesilow, Guatemala’nin kolonyal mira-
sinda li¢ noktaya dikkat ¢eker: Mayalarin komiinal top-
raklarinin ozellestirilmesi, Mayalarin zorla calistirilmasi
ve irkcilik.” 1877'de Maya topraklarinin cogu kahve plan-
tasyonlari olarak 6zellestirilmisken, 1800’lerin sonlarina
dogru Mayalarin bu plantasyonlarda calismasini zorunlu
kilan yasalar ¢ikti.”® Yani Mayalar, topraklari olmadan ag
kalmamak karsiliginda plantasyonlarda calismaya mecbur
kalmiglardi. Bu tarihsel miras, iilkede miilk esitsizliginin
bugiiniinii de belirlemeye devam etmektedir. 1950'de l-
kedeki toprak sahiplerinin %2,2’si, Guatemala’nin toplam
ekilebilir arazisinin %70’'ine sahipti.”

Bu tabloya, Mayalarin yonetime neredeyse hig katilamadi-
g1 irkgi sistem eslik ediyordu. Kisacasi Guatemala'da kokli
irkciliga yarim kiirenin neredeyse en adaletsiz ekonomik
yapisi eslik ediyordu. Somiirge irkciligi, yerli halklarin daha
asagl oldugu inanisini miras birakmisti ve bu, onlarin im-
hasindan yana devleti daha az sorumlu hale getiriyordu.>®
Yerli halklarin potansiyel isyankarlar olarak gériilmesi de
yine sémiirge tarihinin bir mirasiydi.

17 Affilito ve Jesilow, The Quiet Revolutionaries, 13.
18  Affilito ve Jesilow, 14

19 Paul J. Dosal, Power in Transition: The Rise of Guatemala’s
Industrial Oligarchy, 1871-1994 (Westport, CT: Praeger, 1995),
220.

20 Commission for Historical Clarification (CEH). Guatemala
- Memory of Silence: Report of the Commission for Historical
Clarification: Conclusions and Recommendations. 1999, 325.
Erisim 01.07.2020
https://hrdag.org/wp-content/uploads/2013/01/CEHreport-
english.pdf

Somitirge doneminden
yakin zamana dek
Guatemala tarihi,
asiri sosyo-ekonomik
esitsizlikler, bliyiik
siyasi baski, azinligin
elinde gii¢ birikimi
ve Maya niifusunun
marjinallesmesi ile
karakterize olmus
haldeyd,.


https://hrdag.org/wp-content/uploads/2013/01/CEHreport-english.pdf
https://hrdag.org/wp-content/uploads/2013/01/CEHreport-english.pdf

ZOR OLSA DA BARIS: GUATEMALA DENEYiMi

Guatemala, 20. yuzyilin ortasina kadar otoriter hiikiimetler veya diktatorler tarafindan yone-
tilmisti. Elbette bu, hiikiimet islerine toplumsal katilimin neredeyse hi¢ olmamasi anlamina
geliyordu. Bu tablo icerisinde, 1944-1954 arasinda yasanan Guatemala ilkbahari siyasetin acildigi
bir ddnem anlamina gelse de 1954’teki ABD destekli darbe Guatemala'yi yeniden antidemokra-
tik bir donemin icine soktu. 1954’ten 1986'da tekrar sivil yonetime doniilene kadar Guatemala
askeri darbeler, cuntalar veya “secilmis” askeri hiikiimetler tarafindan yonetilmeye devam etti.

Guatemala i¢ Savas’'ni ortaya cikaran nedenler, bu (¢ unsurun birlesimi olarak gériilebilir.
1960'lardan itibaren ortaya ¢ikan gerilla gruplari, Marksist bir sinif savasi perspektifiyle devrim
hedefleyerek miicadeleye baglayacaklardir. Ancak bu raporun “Catismanin Taraflari” bélimiinde
de aktarildig tizere, gerilla glicleri 1970’lerden itibaren giderek daha ¢ok savasin etnik boyutunun
farkina varmiglardir. Bir baska acidan bakilacak olursa, Maya halklari gerillalari desteklemeye
basladikca silahli catismanin 6ne ¢ikan yani da giderek etniklesmistir. Dolayisiyla 36 yillik savas
sona ererken ana miizakere noktalari toprak reformu gibi tarihsel esitsizliklerden ziyade ye-
rinden edilenlerin geri dénmesi, insan haklari ihlalleri, magdurlarin ve ailelerinin tazmini gibi
basliklar olmustur.

21 Nobel 6diilli yazar Miguel Angel Asturias'in Sayin Bagkan (El sefior presidente) kitabi bu diktatérlerden en
uzun siire hiikimette kalan ve siyasi rakiplerini hapsetme veya dogrudan éldiirme gibi yollarla ortadan
kaldirmasiyla taninan Manuel Estrada Cabrera’yi (1898-1920) konu alir. Bkz. Miguel Angel Asturias, Sayin
Baskan, cev. Zeyyat Selimoglu (istanbul: Yordam Kitap, 2020).
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i¢ savaslar gibi cok aktérlii ve kimliklerin statik olmadigi baglamlarda catismanin taraflarini
tespit etmek oldukga zordur. Ozellikle Guatemala ig Savagi gibi dért on yila yayilan bir savasta
taraflari ve gecirdikleri dontisiimleri aktarmak pek de kolay degildir. Bu béliimde, diger aktorler
bir parca arka planda birakilarak catismanin taraflari devletin siddet organlari ve gerilla glicleri
olarak anlatilacaktir. Bunlardan baska, son olarak baris siirecinde énemli bir aktér olarak
karsimiza ¢ikan sivil toplum aktérlerine ve Katolik kilisesinin rolline deginilecektir.

Devletin Siddet Organlar

Suzanne Jonas, Of Centaurs and Doves isimli kitabinda, Guatemala devletini “askerf bilesenin agir
bastigl, sivil ve askeri giictin bir karigimi olan bir kontrgerilla aygitinin egemenligi” seklindeki bir
sentor olarak tarif eder.> Modern Guatemala’nin tarihinde 1954'teki darbeden (1966-1970 ara-
sindaki kisa sivil dénem sayilmazsa) 1986'da sivil ydnetime gecise kadar iktidar bir askeri yone-
timden digerine ge¢mis, 1986'dan sonra ise ordu perde arkasindan yonetmeye devam etmistir3
1960'larda ve 1970’lerde i¢ savasin ilerlemesiyle birlikte ise devletin kontrgerillalagsmasi vuku
bulur. Anderson ve Simon da Guatemala’y bir kontrgerilla devleti olarak tarif ederken ordunun
yonetim stratejisini “uzun vadede kontrgerilla yontemleri etrafinda konsolide olmus bir ordu
ve ordu etrafinda konsolide olmus bir devlet” olarak tanimlarlar.4 i savasg boyunca ordu, bir
siyasi glivenlik aygiti gibi toplumun her diizeyine niifuz ederek, resmf veya gayriresmi yollarla,
sistematik tehdit, iskence ve infazlarla muhalefet hareketini kontrol etmektedir. Smith'e gore,
1960’larin ortalarinda “devlet terdrii” Guatemala’nin normal siyaseti haline gelmistirs izleyen
on yillarda ordu kendi bankasini, kendi kredi kurumlarini kurmasinin yani sira tiretim araclarini
da ele gecirmis,® Orta Amerika'daki en gii¢li, en kurumsallagmis, en milliyetci askerf giic haline
gelmis durumdaydi.” Boylece ordu, llkenin ekonomik olarak baskin sinifinin organik bir pargasi
haline gelmis, oligarsinin cikarlariyla ordunun cikarlari eslesmisti.

Manz, henliz i¢ savas devam ederken yazdigi kitabinda Guatemala’yr “yoksul ¢ogunlugun po-
litik olarak pasif olmasi beklentisindeki tamamen otonom bir ordu ve oligarsinin tim sosyal
reformlarin &niinii tikadigi bir toplum” olarak tarif eder.® Dolayisiyla Guatemala'da savas sivil
ve askerf elitin elinde toplanan kaynaklarin adil béllisimi ve demokratiklesme istegi ile bu
istegin karsisinda duran militerlesmis bir oligarsi sinifi arasindaki ¢atisma olarak baslasa da
giderek Mayalarin bastirildigi bir rejime donmiistdir.

1 Yunan mitolojisinde yari insan yari at yaratik.
2 Suzanne Jonas, Of Centaurs and Doves: Guatemala’s Peace Process (New York: Routledge, 2000), 11.
3 Jonas, Of Centaurs and Doves, 112.

4  Kenneth Anderson ve Jean-Marie Simon, “Permanent Counterinsurgency in Guatemala,” Telos 73
(Sonbahar 1987): 44-45.

5 Smith, “The Militarization of Civil Society in Guatemala,” 9.

Gabriel Aguilera Peralta, “Terror and violence as weapons of counterinsurgency in Guatemala.” Latin
American Perspectives 7 (Ilkbahar ve Yaz 1980): 110.

7 Smith, “The Militarization of Civil Society in Guatemala,” 9.

Beatriz Manz, Refugees of a Hidden War: The Aftermath of Counterinsurgency in Guatemala (Albany: State
University of New York Press), 170.
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Guatemala ¢ Savasi sonrasi kurulan yiizlesme ve hakikat
komisyonlari, bu kontrgerilla aygitini islenen suglarin bii-
ylik cogunlugundan sorumlu tutmaktadir. Katolik Kilisesi
insan Haklari Ofisi’nin (Oficino de Derechos Humanos del
Arzobispado de Guatemala - ODHA) 1998 tarihli Bir Daha
Asla (Nunca Mas) raporu, savas sirasinda islenmis suglarin
%85'ten fazlasinin ordu ve ordu kontroliindeki paramiliter
yapilarin sorumlulugunda oldugunu séylemektedir. Baris
anlasmalari dahilinde kurulan Tarihi Acikliga Kavusturma
Komisyonu’nun 1999 tarihli raporu ise daha da ileriye gi-
der; savas sirasindaki 6liim ve kayiplarin %93’iinden ordu
ve paramiliter yapilarin sorumlu oldugunu kayda gecirir.®
Kubota, baska vakalarla karsilastirildiginda Guatemala'da
ordunun sivillere karsi eylemlerinin ayrim gézetmemesine
ve boyutuna dikkat ceker.”

Guatemala ordusu, ABD’den aldigi destekle ve onun sa-
yesinde Latin Amerika'nin ilk modern kontrgerilla ordusu
haline geldi.”> On yillarca siiren i¢ savas boyunca siddet
uygulayanlarin cogu giivenlik giiglerinin liyeleri ve genel-
likle “6lim mangalari” olarak anilan muttefikleriydi. Korku
iklimini yaratan Guatemala ordusu, ulusal polis, Hazine
Bekgileri ve Mobil Askeri Polis gibi yapilardi.® Ulusal Gu-
venlik Doktrini altinda devlet “huzur, barig ve giivenligin
saglanmasi icin kokiinl kurutma, tahrip etme” hedefi gii-
duyordu. Bu amagla “kontrgerilla, ideolojik savas, ulusal
giivenlik ve kalkinma” stratejileri izliyordu. Guatemala or-
dusu tarafindan kullanilan kontrgerilla yontemleri arasin-
da topragi temizleme operasyonlari, yerinden etme, sivil
nifusun kontroli, cezalandiriimasi ve imhasi, gizli askerf
ve istihbarat harekatlari ve psikolojik savas bulunuyordu.
Devletin giivenlik aparatlarinin amaci, ister “kom{inist ge-
rilla"lar tarafindan islenmis olsun ister bariscil gosteriler
seklinde vuku bulsun, devlet karsiti her tiirli hareketi
engellemekti.®

9  Smith, “The Militarization of Civil Society in Guatemala,” 10.
10 CEH, Guatemala - Memory of Silence, 3

11 Kubota, Yuichi. “Explaining State Violence in the Guatemalan
Civil War: Rebel Threat and Counterinsurgency,” Latin
American Politics and Society (2017): 59, 66.

12 Jonas, Of Centaurs and Doves, 17.

13 Affilito ve Jesilow, The Quiet Revolutionaries, 27.
14 CEH, Guatemala - Memory of Silence, 19.

15 CEH, Guatemala - Memory of Silence, 20.

16 Afllitto ve Jesilow, The Quiet Revolutionaries, 29.
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Guatemala’nin adalet sistemi de devletin ter6r aparatlarinin, yasalardan azade, rahat hareket
edebilecegi bir paralel sisteme donligmiisti. Devlet destekli, gizli aygitlar siyasi suclulara karsi
yasalarda yazili olmayan sekillerde cezalar uyguladi.” Devlete muhalif siyasi eylemi bertaraf
etmek amaciyla, uyarilardan 6liim tehditlerine, tutuklamalardan iskencelere cesitli yaptirimlar
ve yargisiz infazin uygulandigi bir diizen isliyordu. Devlet ayakta kalabilmek icin devlet tero-
riine ihtiya¢ duyan ydnetici siniflarin gikarini tehlikeye attigini duisiindtigu isci hareketlerinden
egitim hakki miicadelesine, toprak reformu talebine biitiin sosyal hareketleri kriminalize etti.
Boyle bir kriminallestirme, devlet terériinii miimkiin kilan adli ceza sisteminin belkemigiydi.
Kimsenin dokunulmazlik garantisi altinda olmadigi siddet uygulamalari, devletin cikarlarini
saglamlastirmaya yariyordu.

Gergekte, suikastlarin, tabiri caizse devletin “kirli isler”inin ¢ogu olusturulan 6lim mangalari
tarafindan yurutilurdd. Bu 6lim mangalari ilk kez 1966'da siyasi muhaliflere iskence ve onlari
infaz etmek goreviyle ortaya ¢ikti ve toplumun genelinde korku saldilar. Bu hiicreler, devletin
resmi olmayan bir parcasiydi ancak ordu tarafindan finanse ediliyor ve genellikle muvazzaf
olmayan askerlerden, silah veya siyasi ¢ikar elde etmek i¢in bu mangalara giren eski kamu go-
revlilerinden olusuyordu.” Bu 6lim mangalari kurbanlarina iskence ederken veya onlari infaz
ederken toplumun geri kalanina da korku salmayi hedefliyordu. Bu amacla daha sonra Latin
Amerika'da acimasiz bir ydntem olarak yayginlasacak cesetleri ugaktan denize atma, kurbanlarin
yakinlarina da zarar verme, iskence edilmis bedenlere anti-komiinist mesajlar asma gibi yon-
temler izliyorlardi.® Bu mangalarin iyeleri hakkinda neredeyse hi¢ kovusturma yapilmadi ve
devlet bu durumun degismesi icin 1996'daki barig anlasmasindan beri bile pek de cabalamadi.?

Ordunun varhgi yerel birimlerde ve 6zellikle catigmalarin yasandigi cevre bdlgelerde kurum-
sallagsmisti. 1990'da Guatemala’nin 22 yénetim bdlgesinin yirmisinde blyiik askerf lisler ve on
binden fazla insanin yasadigi her kasabada askeri garnizonlar bulunuyordu.? isyanci gruplarin
etkili olduklari daglik yerlerde daha kiiglik askeri kamplar bulunmaktaydi. Ordu her yil yedi bin
ila sekiz bin kisiyi (kirsaldaki erkek niifusun %20'si) agirlikli olarak kirsal alanlardan ve zorlayici
yontemlerle iki yilhgina silahaltina aliyordu. Ordudaki resmi gérevleri bittikten sonra bu er-
keklerin cogu kendi bolgelerinde yerel istihbarat toplamaya yardimci olacak ordu komiserleri
olmaya zorlaniyordu.?

Ote yandan, gerillalarin aktif oldugu bélgelerde ordunun uzantisi durumunda olan en &nemli
glic, Tiirkiye'deki koruculuga benzer bir yapi olan Sivil Oz Savunma Devriyeleri (Patrullas de
Autodefensa Civil - PAC) idi. Guatemala devleti, 1981den itibaren Sivil Oz Savunma Devriyeleri
adiyla sivillerden devsirdigi, “gonillu” militer yapilar kurdu. Yerli topluluklardaki cogu erkek,
devriyelere katilmak zorunda kaldi. Bu erkeklere ordunun yaninda silah tutmalari icin cesitli
tlrlerden baski ve goz korkutmalar yapiliyordu. Bu birliklere katilmama infaza kadar varan
cezalar getiriyordu. Bu devriyeler, ordunun kontroliinii daghk bdlgelerde yaymasinin yalnizca
ucuz degil etkili bir yoluydu da. Ordu, 18-55 yas arasindaki erkeklerin (gercekte bu yas arahg

17 Afllitto ve Jesilow, The Quiet Revolutionaries.

18 Michael McClintock, The American Connection. Vol. 2: State Terror and Popular Resistance in Guatemala
(Londra: Zed Books, 1985), 41.

19 Rachel A. May, Terror in the Countryside (Athens: Ohio University, 2001), 58.
20 Afllitto ve Jesilow, The Quiet Revolutionaries, 28.
21 Smith, “The Militarization of Civil Society in Guatemala,” 10.

22 Smith, 10.
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cok daha esnekti) sivil devriyelere katilip katilmamasi Gizerinden bir “kimliklendirme”? yéntemi
izliyor, katilmayanlari gerilla yanlisi ilan edebiliyordu. Bu yontem sivilleri i¢ savasin icine cekti
ve boylece savasi genisletti.* Ordu ayni zamanda islenen suclari ve 6zellikle toplu katliamlar
sivil devriyelerin lizerine atarak sorumluluktan siyriliyordu. Resmi kayit tutulmadigi icin sivil
devriyelere katilanlarin sayisi tam olarak bilinmiyor ama sayinin 1980’lerin ortalarinda goo
bine kadar ciktigi 6ngoriluyordu.® Tarihi Agikliga Kavusturma Komisyonu (La Comisidn para
el Esclarecimiento Histdrico - CEH) raporunun tespit ettigi ihlallerden %18’i bu sivil devriyeler
tarafindan iglenmisti.*® Sivil Oz Savunma Devriyeleri, 1985 anayasasiyla yasal hale geldi. 1995'te
lagvedildiginde, sivil devriyelerin 375 bin “gonilli”st bulunuyordu.?

Daha &nce deginildigi gibi, ordu ve paramiliter uzantilarinin hedefinde yalnizca gerilla giicleri
ve onlari destekledigi diistintlen yerel halk bulunmuyordu. Ulusal Guvenlik Doktrini, “icerideki
diisman” anlayisi Uzerine kuruluydu ve bu kavram sadece silahli isyanci gruplari degil, devletin
resmi cizgisine muhalefet eden veya farkli gorliste olan entelektieller, sanatgilar, 6grenciler,
6gretmenler, sendika liderleri ve baskalarini karsisina aliyordu.?® Yine de giivenlik devletinin ve
uyguladigi politikalarin asil zarar verdigi kesimin Maya halklari oldugunun altini gcizmek gere-
kiyor. CEH raporuna gore, 1981-1983 arasinda ydritiilen kontrgerilla faaliyetleri Ixil, Zacualpa,
Huehuetenango ve Rabinal'da yasayan Maya halklarina karsi soykirim mahiyetini almigsti.»

Guatemala'da devletin kontrgerillalasmasindan bahsederken mutlaka séz edilmesi gereken bir
aktdr de Amerika Birlesik Devletleri'dir. Daha &nce deginildigi gibi, Guatemala’nin reform on yilini
sonlandiran 1954'teki darbe dogrudan CIA destekli bir girisim olarak gerceklesmisti. Bu andan
itibaren, ABD basta ordu olmak lizere Guatemala’nin siddet aygitlarini egiten, mali ve askert
destek saglayan bir role biirlindu. 1960’lardan itibaren ABD, Guatemala'ya yuzlerce “yesil bere-
liler” diye bilinen Amerikan Ordusu Ozel Harekat Birlikleri kuvveti sevk etti ve etkisiz bir ordu
olarak gordugl Guatemala ordusunun egitiminde ve yeniden organize edilmesinde 6nemli bir
rol oynadi. Buradaki amag, Guatemala’nin “ikinci Kiiba” olmasini engelleyebilmek icin, orduyu ve
paramiliter yapilari Washington’un ulusal giivenlik mantigi tarafindan yénlendirilen disiplinli bir
kontrgerilla glicine donustlirmekti3° 1999 yilinda dénemin ABD Bagkani Bill Clinton, llkesinin
gecmiste soykirim, katliam ve insan haklari ihlallerinden sorumlu Guatemala giiclerine destek
olmasini “hata” olarak niteledi ve Guatemala halkindan 6ziir diledi>

23 Etnik savaslarda kimliklendirme kavrami icin bkz. Stathis Kalyvas, “Civil War”, Handbook of Political
Science, ed. Carles Boix, Susan Stokes (New York: Oxford University Press, 2007); Stathis Kalyvas, The Logic
of Violence in Civil War (New York: Cambridge University Press, 2006); Stathis Kalyvas, “Collaboration in
Comparative Perspective,” European Review of History, 15/2 (Nisan 2008): 109-111.

24 Paul Kobrak, “The Long War in Colotenango: Guerrillas, Army, and Civil Patrols,” War by Other Means icinde,
der. Carlota McAllister ve Diane M. Nelson (Durham ve Londra: Duke University Press, 2013), 221.

25 Davis, Shelton H., “Sowing the Seeds of Violence”, Harvest of Violence: The Mayan Indians and the Guatemalan
Crisis icinde, ed. Robert M. Carmack (Norman: University of Oklahoma Press, 1988), 27.

26 CEH, Guatemala - Memory of Silence, 34.

27 Afllitto ve Jesilow, The Quiet Revolutionaries, 27.

28 CEH, Guatemala - Memory of Silence, 24; IACHR, Country Report Guatemala, 29.

29 CEH, Guatemala - Memory of Silence, 51.

30 Susanne Jonas, “Dangerous Liaisons: The US in Guatemala”, Foreign Policy, No. 103 (Yaz 1996): 147.

31 John M Broder, “Clinton Offers His Apologies to Guatemala”, New York Times, 11 Mart 1999, erisim 2.11.2020
https://www.nytimes.com/1999/03/11/world/clinton-offers-his-apologies-to-guatemala.html.
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Siddet toplumun bazi kesimlerini kesin olarak susturdu. Ama bu taktiklerin niyet edilmeyen
bazi sonuglari oldu. Siddet, etnik, cografi ve sinifsal cizgileri bulaniklastirdi ve cezasizligin sona
ermesi ve adaletin uygulanmasini isteyen Guatemalalari bir araya getiren bir itici gii¢ oldu.
Boylece toplumsal hareketler kolektif bir kimlik kazandi. Buradan, gelecekte ¢ogulculuga dayali
bir Guatemala fikri yeserecekti.?*

Gerilla Orgiitleri

Lunsford, Guatemala'da gerilla hareketinin ortaya ¢ikisini “bir taban hareketi olarak baslayip
Guatemala rejiminin sertligiyle karsilaginca 6rgiitli ve silahh direnise déniisme” seklinde tarif
eder3 Jonas'a gore de “oligarsi ve ordudan olusan koalisyonun gayrimesrulugu ve thmli refor-
mist seceneklere bile izin vermeyi reddetmesi, kelimenin tam anlamiyla ‘sistem icinde’ alternatif
yaratmay! imkansiz kiliyor ve devrimci bir gerilla hareketinin blyimesi icin gerekli kosullari
yaratiyordu.”

Allison, Guatemala i¢ Savas’'nin biiyiik kismi boyunca gerilla gruplarinin ve faaliyetlerinin “kirk-
yama” goriintlisl verdigini sdyler3 Bu, llkenin farkli bolgelerinde her biri farkli siyasi, askerf
glice ve farkli stratejilere sahip bircok grup oldugu anlamina gelmektedir. Bu sebeple bu baslikta
1982'de Guatemala Ulusal Devrimci Birlik (Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca - URNG)
catisi altinda birlesen dort 6rgiit lizerinde durulacaktir.

Daha dnce belirtildigi gibi, 1960'ta orta diizey subaylarin baslattiklari darbe girisimi basarisizlikla
sonuglaninca, bu girisimi baslatanlar Guatemala’nin dogusuna ve Kiiba'ya kacarak burada bir
gerilla kuvveti toplamaya calistilar. Gerilla hareketinin ilk dalgasi, kdylilerin Maya yerlilerinden
ziyade Ladino olduklari dogu bdlgesinde yogunlasmisti. Bu ilk dalga, popiiler destek elde etmekte
basarisiz oldu ve ABD tarafindan egitilen, finanse edilen ordu 1960’larin sonunda bu ilk dalgay:
kolayca kusatma altina almayi basardi.

1963’te 0 zamana kadar daginik kuvvetler halinde olan gerilla giigleri Silahli Asi Kuvvetleri (Fu-
erzas Armadas Rebeldes - FAR) adi altinda birlesti. FAR, 1962'de Guatemala isci Partisi'nden (PGT)
bariscil bir sosyal devrimden ziyade silahl bir devrim yolunu benimseyerek ayrilan militanlar
tarafindan kuruldu. FAR gerillalari Kiiba devriminden etkilenmisti ve yontem olarak Che Gueva-
ra ile 6zdeslesen foco stratejisini benimsemislerdi. Bu, cabuk hareket kapasitesine sahip kiiciik
militer 6rgiit gruplarinin bir odak alani (ispanyolca foco) olusturarak mevcut rejime karsi daha
popliler bir muhalefeti tetiklemesi ve bdylece genel bir ayaklanma baglatma stratejisi anlamina
geliyordu. FAR'In sonraki gerilla gruplarindan ayrilacak bir baska dnemli &zelligi ise iilkenin
dogusunda Ladinolarin yasadigi yerlerde aktif olmasi ve Ladinolardan olusmasiydi3¢ Bu ilk d6-
nemde isyanci gruplar daha cok sehirlerde polis ve ordu hedeflerine saldirmak, siyasi figtirleri

32 Afllitto ve Jesilow, The Quiet Revolutionaries, 29.

33 Sharon Lunsford, “Guatemala: 1974-1994,” Civil Wars of the World: Major Conflicts since World War 11, vol. |
icinde, der. Karl Derouen ve U. Heo (Oxford: ABC-CLIO Inc., 2007), 387.

34 Jonas, Of Centaurs and Doves, 20.

35 Michael Allison, “Opportunity Lost: The Guatemalan National Revolutionary Unit (URNG),” Conflict
Transformation and Peacebuilding: Moving from Violence to Sustainable Peace i¢inde, der. Bruce W. Drayton
and Louis Kreisberg (Londra: Routledge, 2009) 188.

36 Benjamin A. Valentino, “Counter-guerrilla Mass Killings: Guatemala and Afghanistan,” Final Solutions: Mass
Killing and Genocide in the 20th Century icinde, Benjamin A. Valentino (Cornell: Cornell University Press), 207.
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kacirmak gibi eylemler yapiyordu.¥ Ancak tiim bu eylemler,
1968'de devletin dogu bolgelerinde biyik bir kontrgeril-
la operasyonu yiirlitmesine ve FAR ile viicut bulan gerilla
hareketinin ilk dalgasinin devlet giiclerine yenilmesiyle
sonuglandi.

Bu ilk dalganin ardindan, gerillalar kirsal kesimde yerli
halkin cogunlugunun destegine ihtiya¢ duyacaklarini fark
ettiler ve onlarla iliskilenmeye basladilar. 1970’lerde ilk
eylemlerini gerceklestiren iki Marksist 6rgit, Yoksullarin
Gerilla Ordusu (Ejército Guerrillero de los Pobres - EGP) ve
Halkin Silahli Devrimci Orgiitii (Organizacién Revolucio-
naria del Pueblo en Armas - ORPA) bu stratejiyi odaklari-
na aliyordu ve bu, destek kazanmalarinin ¢ok 6nemli bir
bilesenini olusturuyordu. Bu orgitler ilk yillarini Glkenin
bati kesiminde bir siyasi destek Uissii olusturmaya calisarak
gecirdiler3® Hem EGP hem ORPA, FAR'dan ideolojik olarak
belirli noktalarda ayriliyordu. Her iki 6rgiit de FAR'In basa-
risizhiginin foco stratejisinden kaynaklandigini, bu ylizden
de Guatemala'daki yerli halklarin maruz kaldig yoksulluk
ve esitsizligin kaynagi olan tarihsel etnik problemi yeterin-
ce dikkate almadigini diistintiyordu. EGP ve ORPAYya gore
FAR'In popliler destek alamamasinin temel nedeni buydu.
Buradan yola ¢ikarak her iki 6rgiitiin de birincil amaci yerli
Maya halklariyla iliskiler gelistirmek oldu.

EGP, ilk eylemlerini 1972 yilinda yapti. Yukarida aktarildig
gibi, EGP yoksul yerli halkin devrimin temel 6gesi olacagi-
na inaniyordu, bu yiizden eylemleri Maya halkin yasadigi
bati kesimlerinde yogunlasti. Boylece EGP, Guatemala'da
Marksist-Leninist sinif miicadelesi anlayisini etnik mese-
lelerle birlestirdi ve anti-emperyalist, anti-kapitalist milli-
yetciligine belirli bir kesisimsel yaklasim ekledi. EGP gore-
ce hiyerarsik bir 6rgiit olarak demokratik merkeziyetgiligi
savunmaktaydi. EGP’nin stratejisi devrimci savasi Ui¢ asa-
mali gériiyordu: ilk asamada silahli propaganda ana odak
noktasiydi, ikinci asama gerilla savasinin genisletilmesine
dayanirken son asama arazi ve iktidar dagilimi konusun-
daki esitsizliklerin yikilmasina dayaniyordu.3® EGP'nin bir
diger temel 6zelligi yalnizca silahli miicadeleye degil top-
lumsal bir harekete yol agmaya odaklanmasiydi. EGP’nin

37 Lunsford, “Guatemala: 1974-1994,” 137.

38 Samuel Totten ve W. Parsons, Century of Genocide: Critical
Essays and Eyewitness Accounts (New York, NY: Routledge,
2009), 379.

39 “EGP” Uppsala Conflict Data Program, erisim 3.11.2020. https://
ucdp.uu.se/actor/730
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eylemlilikleri anti-kapitalist bir stratejiyi 6ne ¢ikariyordu. Bu amacla sanayicileri kagiriyor ve
seker plantasyonlarini yakiyorlardi. Boylece “halki somirenler” olarak gordiiklerinin ekonomisini
zayiflatmayi amacliyorlardi. EGP, 1980-1981 arasinda en biyiik popliler destegine kavustuysa da
1981'de baslayacak devasa ordu operasyonlarindan biyik yara almistir.

EGP ile yakin iliskiler icinde olan ve 1972 yilinda kurulan ORPA da belirtildigi lizere EGP gibi,
FAR'dan, popliler destegini Maya halkindan almak ve foco stratejisinden uzaklasmakta ayrili-
yordu. Amaci yine Marksist devrim stratejisine dayanarak Guatemala hiikiimetini devirmekti.
Ancak ORPAya gore devrimin itici glicli proletarya degil Maya halki olmaliydi.«° Gii¢lt bir halk
destegi olusturma istegi, ORPAnin 1979’a kadar silahli eylemde bulunmamasini getirdi. Diger
silahli 6rgitlerin aksine, ORPA askerf organizasyonu ile sosyal diizeydeki destekleyenleri arasinda
agtk bir ayrimi slirduirdii. Boylece ORPAsy1 desteklediginden stiphelenilen sivil niifusa yonelik
hiklimet baskisi ve saldirilar daha az keyfi ve diger gruplara yonelik olanlardan daha kiigiik
dlcekli oldu.# Ote yandan her ne kadar Maya halki arasinda destek bulmaya ve Mayalari silahli
micadeleye katmaya calissa da ORPANnin da st diizey yetkilileri Ladinolardan olusuyordu ve
Maya-Ladino gerilimi 1979'da bir grubun ayrilarak Maya cogunluklu olan Halk Devrim Hareke-
ti - Ixim'i (Movimiento Revolucionario Popular-Ixim, MRP-Ixim) kurmasina neden oldu. ORPA,
eylemliliklerini daha cok giineyde Pasifik kiyisinda ve i¢ kesimlerde Chimaltenango gibi daghk
bolgelerde yogunlastirmisti.

1982'de URNG'yi olusturacak 6rgiitlerden sonuncusu 1978'de kurulan Guatemala isci Partisi Ulusal
Direktif Cekirdegi (Niicleo de Direccion Nacional del Partido Guatemalteco del Trabajo, PGT-NDN) idi.
Adindan da anlasilacagi gibi PGT-NDN, Guatemala Isci Partisi'nden ayrilan bir grubun kurdugu bir
orguttii. Ayrihga neden olay, 25 polisin 61diigl bir saldirlyl PGT’nin merkezi liderliginin Gstlenmeyi
reddetmesi ve bir grubun, yonetimi rejime karsi silahli miicadele stratejisinde muglak olmakla
suclamasiydi. PGT-NDN halkgi devrim savasi stratejisi glidiiyordu. URNG'yi inceleyen ¢ogu calisma,
PGT-NDN'yi bariscil bir 6rgiit sayarak diger ¢ gerilla 6rgitlintin disinda tutmaktadir.«

Guatemala literatiirdi, gerilla gliclerinin en biylik kuvvete ulastigi donem olarak 1981-1982 yil-
larini isaret etmektedir. Bu dénemde gerilla kuvvetlerinin sekiz bin civarinda silahli militani
ve 500 bine varan sivil destekgisi bulunuyordu. Bu tarihlerde gerillalar “22 bélgenin dokuzunu
kontrol eder, geri kalanlarin dokuzunda da ciddi bir varlik gosterir” halde devlete 6nemli bir
tehdit olusturur durumdaydi.®® Gerilla hareketi acisindan denklem degistiren bir diger durum,
Subat 1982'de dort gerilla 6rgiitiiniin (FAR, EPG, ORPA ve PGT-NDN) Guatemala Ulusal Devrimci
Birlik (URNG) altinda birlesmesidir.

URNG'nin birincil hedefi “Guatemala halkinin baski, sémird, ayrimcilik ve yabanci tlkelere
bagimhliktan kurtulmasini” saglayacak bir devrimci halk savagi baslatmakti.* URNG, komiinist-
lerden demokratlara ve dindarlara, sendika liderlerinden 6grencilere farkli kesimleri barindirsa
da Marksist-Leninist bir ¢izgideydi.+

40 “ORPA," Uppsala Conflict Data Program, erisim 3.11.2020. https://ucdp.uu.se/actor/731
41 “ORPA,” Uppsala Conflict Data Program.

42 Lunsford, “Guatemala: 1974-1994,” 391.

43 Valentino, “Counter-guerrilla Mass Killings,” 209.

44 “URNG,” Uppsala Conflict Data Program, erisim 3.11.2020. https://ucdp.uu.se/actor/732.

45 Michael E. Allison, “Leaving the Past Behind: A study of FMLN and URNG Transitions to Political Parties”,
(doktora tezi, Florida State University, 2006).
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Orgiit ayni zamanda Mayalarla Ladinolar arasinda esitligin saglanmasini amacladigini séyliiyordu.
URNG'nin eylemlilikleri Mayalarin yasadigi glineyde ve batida kirsal kesimlerde yogunlasmisti.
Fakat esasen URNG'yi olusturan glicler ayri operasyonel bélgeleri tutmaya devam ettiler (ORPA
glineybatida, EGP kuzeybati daglarinda, FAR kuzeyde), yani URNG semsiyesi tamamen entegre
bir orgiitten ziyade askeri ve diplomatik bir komuta merkezi olarak islev gérdii.“ URNG'nin
1980’lerde Kiiba'dan asker ve silah destegi aldigi iddia edilse de bu destek gorece kiiguiktli ve
URNG'nin askerf kapasitesi tizerinde belirgin bir etkisi olmadi.

Gerilla érgiitlerinin tek bir cati altinda birlesmeleri gliclenmeleri anlamina gelse de kisa bir siire
sonra Efrain Rios Montt déneminde baslayacak topragi temizleme operasyonlari kirsal alanda
hem gerilla giiclerine ciddi kayiplar verdirecek hem de sivil halka katliamlar seklinde yiiziinii
gosterecektir.

1982 baharina gelindiginde; 1978-1980 arasi glivenlik giicleri sendikalarin, diger halk hareketle-
rinin ve siyasi muhaliflerin gliclinii zaten kirmis, boylece reformist hareket sehirlerdeki altyapi-
sinda cok ciddi kayiplar almisti. Daglik kesimlerde ise ordu tam anlamiyla bir katliam harekati
baslatmisti. Dolayisiyla 1980’lerin baslarinda URNG’nin zayif yonlerinin ve iktidar koalisyonun-
daki biiylik degisikliklerin bir sonucu olarak ordu ustiinliigli ele gecirdi ve isyancilar nemli
darbeler aldi. Sonraki birkag yil boyunca, URNG savunma pozisyonundan ¢tkamadi ve 1980’lerin
sonlarina kadar yeni girisimlerde bulunma kapasitesini geri kazanamadi.¥

Ote yandan, ordunun ve paramiliter giiclerin kirsalda ardi arkasi kesilmeyen saldirilari, URNG'ye
destegi de arttiriyordu. Devlet gerilla destegini dnlemek icin kirsal niifusa yonelik siddet
stratejilerini artirmaya basladikca, eylemleri daha fazla kisinin gerillalara katilmasina neden
oldu. Valentino'ya gore gerillalara verilen destek aslen “devrimci ideolojik dirtiilerden ya da
sosyal ve ekonomik hognutsuzluktan degil, kdylilerin asiri sert devlet baskisina tepkisinden
kaynaklaniyordu.”®

Guatemala i¢ Savagl lizerine literatiir, kdyliilerin artan destegini degerlendirmekle birlikte UR-
NG'ye birtakim elestiriler de yoneltir. Bunlardan en dnemlisi, URNG'nin gerilla stratejilerinin
yerli halklari “iki ordu arasinda” biraktigi, verilen destegin zor kullanimi sonucu oldugudur.#
Ancak bu elestiri, yerli halklarin savasta aktif bir 6zne oldugunu bir parca goz ardi etmektedir.
Daha serinkanl elestiriler, URNG'nin 1981-1983 arasindaki soykirim harekatlari sonrasinda si-
lah birakmasinin Mayalarin savastan daha az aci cekmelerini saglayabilecegi yoniindedir.s® Bu
elestirilere karsilik URNG'nin barig anlasmalarindan sonra attigi 6nemli bir adim, gerilla hare-
ketlerinden kaynakl 6lim ve acilardan dolayi kurbanlardan ve ailelerinden 6ziir dilemesidir.®

1990’larin basina gelindiginde URNG stratejisini askeri basari kazanmaktan baris anlagsmasi
miizakere etmeye cevirdi. Bu doniisiimde, tam bir askeri galibiyet kazanilmasinin zorlugunun
anlasiimasi ve topragi temizleme operasyonlarinin URNG'yi halk desteginden mahrum birakmasi

46 Allison, “Leaving the Post Behind”.

47 Jonas, Of Centaurs and Doves, 23.

48 Valentino, “Counter-guerrilla Mass Killings,” 206.

49 David Stoll, Between Two Armies in the Ixil Towns of Guatemala (New York: Columbia University Press, 1993).
50 Jonas, Of Centaurs and Doves, 34-36.

51 “Guatemala ex-rebels regret errors, blast U.S.” CNN, 12.03.1999, erisim 20.10.2020. http://www.
latinamericanstudies.org/guatemala/regret.htm
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kadar, Sovyetler Birligi'nin yikilmasi, komsu ulke Nikaragua’da Sandinista hareketinin segim
yenilgisi gibi makro ve uluslararasi siyasal donisiimler de etkiliydi.s

Bu calismanin ilerleyen bélimlerinde ele alinacagi tizere, URNG 1996 Baris Anlagmasi’ndan
sonra 1998'de yasal bir siyasi parti haline girmis ve URNG-MAIZ adiyla parlamentoya girmistir.
Baris anlagmasinin imzalanmasindan sonra gerillanin geri dondsi igin, glivenliginden ordu ve
polisin sorumlu oldugu alti kilometre capinda bir giivenlik bdlgesi olusturuldu. URNG, askerf
gozlemcilere bilgi vererek doniisii gerceklestirdi. Gozlemcilere verilen raporlara gére gerillanin
%14,8'i kadin, %85,2'si erkekti. En Uist kumandanlar arasinda hi¢ Maya yerlisi olmamasina karsin
tiim gerillanin %70,8'i yerli, %27'si ise Ladino'ydu.?

Baris Siirecinde Sivil Toplum Aktorleri

Jonas; sivil toplumun farkli aktorlerinin etkin olmasinin, Guatemala baris siirecine, El Salvador
gibi diger Orta Amerika Ulkelerinden ayri, 6zgilin bir dinamik ve karakter verdigini savunur.
Gercekten de Guatemala baris siirecine giden yolda 6nemli sivil toplum olugsumlari karsimiza ¢ik-
maktadir. Bunlardan ilki, Esqipulas Il Mutabakatr'yla ile olusturulan Ulusal Uzlasi Komisyonu'dur
(Comisién Nacional de Reconciliacion - CNR). Bu tamamen ulusal olan kurulus, alti yil boyunca
URNG ile goriismelerde kilit rol oynadi. 1988'den itibaren CNR ve URNG cesitli goriismelerde
bir araya geldiler ve Oslo, Mexico ve Querétaro Mutabakatlar’ni imzaladilar.s Béylece taraflar
soruna siyasi bir ¢6ziim bulunmasinda uzlasmis olurken, URNG de giderek gériismelerde mesru
bir taraf olarak kendini var etmeye basliyordu.5® CNR ayni zamanda 1989'da bir Ulusal Diyalog
hareketi baslatti. Bu hareket, lilkedeki 47 sivil toplum 6rgiitiintin katilimiyla 15 ayri komisyon
kurarak siireg tizerine bir toplumsal uzlasiya gitmeyi denedi.s

Baris goriismelerinde cok 6nemli rol oynayan bir baska yapi ise 1994’teki Cerceve Anlasmasi
ile kurulan Sivil Toplum Meclisi (Asamblea de la Sociedad Civil - ASC) idi. ASC, sivil toplumun
muizakereleri etkilemesini ve elestirmesini saglamayi amaglayan bir forum niteligindeydi. ASC,
kurulusunda dini, ticari organizasyonlar, akademisyenler, siyasal partiler, tilkedeki en biytik is
diinyasi organizasyonu olan Tarim, Ticaret, Sanayi ve Finans Dernekleri Koordinasyon Komitesi
(El Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras - CACIF) ve
Mayalari temsil eden orgiitlerden olusuyordu. Daha sonra bunlara kadin orgiitleri, arastirma
kuruluslari, insan haklari érgitleri ve medya da eklendi. Ancak bunlarin eklenmesiyle CACIF,
“yasadisl, temsil glicli olmayan” érgltlerin eklendigi gerekcesiyle ASC'den ayrildi.5®

ASCnin baglayici olmayan teklifleri miizakereler sirasinda taraflara sunuldu ve genellikle temel
belgeler olarak kullanildi. Taraflar bir anlagmaya vardiktan sonra, onay dncesi son adim olarak

52 Booth vd., Understanding Central America, 179.

53 Gerilla grubuna dair diger istatistikler icin bkz. Metin Yegin, Gerillanin Banigi (istanbul: Oteki Yayinevi,
2015), 76-77.

54 Jonas, Of Centaurs and Doves, 44.

55 Marcie Mersky, “Human Rights in Negotiating Peace Agreements: Guatemala,” The International Council of
Human Rights Policy (2005), 4-6.

56 Enrique Alvarez ve Tania Palencia Prado, “Guatemala Feature Study,” Conciliation Resources Accord 13 (2002):
4.

57 Sabine Kurtenbach, “Guatemala: A Dependent and Fragmented Civil Society,” Civil Society and
Peacebuilding: A Critical Assessment i¢inde, der. Thania Paffenholz (Boulder: Lynne Rienner Publishers, 2010),
95.

58 Roman Krznaric, “Civil and Uncivil Actors in the Guatemalan Peace Process,” Bulletin of Latin American
Research 18/1 (1999): 5.
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metin ASC tarafindan gozden gegirilecekti.s® ASCnin 6ne-
rilerinin ¢cogu nihai anlagmalara dahil edildi. Bunlardan
bazilari, Guatemala'nin “multi etnik, ¢ok kiltiirli ve ¢ok
dilli” yapisinin taninmasi, yerli halklar igin cok dilli egitim
ve yerli halklarin isimlerinin, kutsal yer ve kisilerinin ve
kiyafetlerinin taninmasiydi.® ASC sayesinde sivil toplum,
karar verici pozisyonunda degilse de miizakerelerde hayati
bir rol oynadi.%" Krznaric, bunlardan baska ASCnin miiza-
kereleri asan roliine de dikkat ¢eker. Buna gore, ilk olarak
ASC, Guatemala'daki sivil orgitleri birbirleriyle isbirligi
yapmaya tesvik etmis, bdylece sivil toplumdaki gilivensiz-
lik ve fragmentasyonun azalmasinda rol oynamisti. Ayrica
ASC'nin faaliyetleri tilkede sola bir mesruiyet kazandirmis
ve sonraki secimlerde sol partilerin kismi basarilarinda
rol oynamig durumdaydi. Bununla beraber, ASC toplumun
farkl grup ve sekt6rlerinden kesimleri kapsiyorsa da mii-
zakereleri etkileyen tek sivil toplum giicii degildi. Ulkenin
en biylk is 6rgutl olan CACIF, her ne kadar daha &nce
Osloda URNG ile gériigsmeler yapmis olsa da ASC'nin bircok
teklifine karsi ¢ikiyor ve etkili bir lobi yiirttliyordu. Taraflar
sosyo-ekonomik konular ve tarim reformunu gorisiirken,
CACIF’in lobisi oldukga etkili oldu ve ASC'nin onerilerini
kendilerininkiyle degistirmeyi basardilar.®*

ASCile ilgili son bir nokta da, ilk olarak fazlasiyla erkeklerin
domine ettigi ve kadinlarin temsilinin az oldugu bir yapi
olarak yola ¢itkmigsa da zamanla kadinlarin politika 6neri-
lerinin, 6nemli yapitaslari haline gelmis olmasiydi.® Jonas,
kadin haklarinin ayri bir miizakere glindemi olarak masaya
gelmemis olmasinin baris siirecinin eksik yani oldugunu
ancak yine de kadinlarin baris siireci icerisinde kolektif
hareket etmeyi deneyimlemesinin bazi nemli basarilar
getirdigini yazar.% Ornegin, nihai barig anlagmasinin savag
nedeniyle dul kalmis kadinlara ve kadinlarin evi gecindir-
mek durumunda kaldigi yerinden edilmis ailelere &zel vur-
gu yapmasi, yerli kadinlarin maruz kaldigi cifte ayrimciliga
dikkat cekmesi, sosyo-ekonomik anlasmanin kalkinmanin

59 Mersky, “Human Rights in Negotiating Peace Agreements:
Guatemala,” 6.

60 Krznaric, “Civil and Uncivil Actors in the Guatemalan Peace
Process,” 7.

61 Alvarez ve Prado, “Guatemala Feature Study,” 41; Jonas, Of
Centaurs and Doves, 44.

62 Alvarez ve Prado, “Guatemala Feature Study,” 42.

63 Krznaric, “Civil and Uncivil Actors in the Guatemalan Peace
Process,” 8-9.

64 Jonas, Of Centaurs and Doves, 86.

31

ASC sayesinde sivil
toplum, karar verici
pozisyonunda defilse de
miizakerelerde hayati
bir rol oynad..



ZOR OLSA DA BARIS: GUATEMALA DENEYiMi

temellerinden biri olarak kadinlara firsat esitliginin saglanmasinin taninmasi bu basarilar ara-
sindadir. Bu noktada, kadin hareketinin kolektif bir eylemlilik halinde ilk olarak 1980’lerin ortala-
rinda bir “anneler hareketi” olarak ortaya ¢iktiginin ve savasta kaybedilenlere, iskence gérenlere
bolgesel ve kiiresel insan haklari hareketinin dikkatini cekmekte 6nemli rol oynadiginin altini
cizmek gerekiyor.®

Sivil toplumun katilimi sadece bu resmi kurumlar tizerinden olmadi. Yerel aktivistlerin faa-
liyetleri; arsivlere erisim, ceza adaleti ve hafiza siyaseti lizerine verilmesi gereken miicadele
agisindan 6rnek teskil ediyor. Devlet uzlasmaz tavir sergilerken sivil toplumun israri ve dirayeti
Ulusal Polis Teskilatr'nin arsivi gibi bircok belgeyi ortaya ¢ikardi.%¢ Bugiin Guatemala'da kayiplarini
arayan annelerden arsivlerin yok edilmesini énlemeye calisan gruplara kadar bircok olugum,
glicli bir insan haklari mucadelesi vermeye devam ediyor. Bu miicadele 2007'de temelde yol-
suzluklarla miicadele eden Cezasizliga Karsi Uluslararasi Komisyon kurulmasi érnegindeki gibi
somut kazanimlarin elde edilmesini de sagliyor. Olanlarin unutturulmasi karsisinda siiren giicli
micadele sayesinde, bircok hafiza mekan1,” anit ve magdurlarin anildigi 6zel tarihler mevcut.

Katolik Kilisesi

Catisma ve baris siireclerindeki temel aktorlerin ele alindig bu béliimde son olarak Katolik
kilisesinin rolline deginmek gerekir. Ancak bu bahiste, her aktériin oldugu gibi Katolik kilisesinin
de heterojen bir yapida oldugunu hatirlatmak elzemdir. Kurtenbach, kilisenin ordu ve oligarsiyle
miittefik “gelenekselci” kanattan sosyal hareketleri ve hatta kimi zaman isyancilari destekleyen
“devrimci” kanata kadar farkli gériisleri barindiran bir cati olduguna dikkat ¢eker.®® Dolayisiyla
kilisenin kimi unsurlari tilkedeki insan haklari hareketini “kominist” olarak etiketleyip karsisin-
da yer alsa da kimi unsurlari da bizzat bu hareketin icinde yer alip devlet siddetinin muhatabi
haline gelmistir.®

1980’lerin ortalarindan itibaren kilisenin icindeki kimi yapilar miizakerelerin ilerlemesinde
6nemli rol oynamislardir. 1990'dan 1993'e kadar Katolik kilisesi ve bazi Protestan kiliseleri URNG
ve farkl kuruluslar arasinda bir dizi diyalog aktivitesi diizenlemistir. Bu aktivitelerin diizenlen-
mesinde uluslararasi bir aktor olarak Lutheran Diinya Federasyonu’nun roli de 6ne ¢ikmustir.
Bu gortismeler bir yandan Katolik kilisesinin koruyucu semsiyesi altinda baris miizakerelerine
mesruiyet kazandirirken bir yandan da sivil toplumun resmi miizakerelere dolayli da olsa dahli
icin bir temel rol oynadi’® Katolik kilisesinin tstlendigi bir diger 6nemli islev ise, tiim (ilkeye
dagilmis yapisi sayesinde kirsaldaki insan haklari ihlallerini tespit etmesi ve duyurabilmesi, kir
ile kent arasinda birlestirici bir rol oynamasidir”

65 Bkz. Patty Chang vd., “Guatemala,” Women Leading Peace, Georgetown Institute for Women, Peace and
Security: 2015, 59.

66 Kirsten Weld, “Guatemala’nin Arsiv Savaslari: Belgeleme, Mobilizasyon, Adalet,” Catismayi Kaydetmek:
Arsivler, insan Haklari ve Toplumsal Miicadele i¢inde, der. Duygu Dogan ve Sidar Bayram (istanbul:
DEMOS Yayinlari, 2018): 32-59.

67 Bunlardan biri REHMI komisyonunun basinda bulunan ve raporun agiklanmasindan iki giin sonra
oldurilen Piskopos Juan Gerardi adinadir: https://hatirla.beraberce.org.tr/map/monsenyor-juan-gerardi-
hafiza-merkezi/

68 Kurtenbach, “Guatemala,” 85.
69 CEH, Guatemala - Memory of Silence, 20.
70 Kurtenbach, “Guatemala,” 95.
71 Kurtenbach, 96.
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Son olarak baris siireci icerisinde Katolik kilisesinin éne ¢ikan en dnemli misyonu, Katolik Kilisesi
insan Haklari Ofisi'nin (Oficino de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala - ODHA) yiiriit-
tugi Tarihsel Hafizanin Geri Kazanimi Projesi'dir (Recuperacion de la Memoria Histérica - REMHI).
CEH’in resmf yapisindan baska, devlet aygitinin disinda kurulan hakikat komisyonlarinin bir
ornegi sayilabilecek olan REHMI projesi dahilinde alti binden fazla insanin tanikligina bagvurul-
mus ve 1998 yilinda Guatemala Bir Daha Asla (Guatemala Nunca Mds) raporu yayinlanmistir’ Bu
rapor, daha sonra Guatemala’'nin resmi hakikat komisyonunun calismalarina énciiliik edecektir.

Kurtenbach, Guatemala'daki sivil toplumun roliinii ele aldigi kapsamli degerlendirmesini Gua-
temala barig siirecinde sivil toplum aktorlerinin iki basarisinin altini gizerek bitirir. Bunlardan
birincisi, Guatemala icindeki sivil toplum aktorlerinin yirittiikleri gézetleme ve savunuculuk
cabalariyla uluslararasi aktérlerin dikkatini tlkeye cekmeleri ve ordu ile hiikiimetler lizerinde
bir baski unsuru yaratmalaridir. ikinci 6nemli basari ise sivil toplumun cabalarinin, barig gériis-
melerinin muhtevasina tarihsel ve yapisal esitsizlik sorunlarini sokmus olmasidir’

72 Recuperacion De La Memoria Histérica, Guatemala Nunca Mds, erisim 01.11.2020
http://www.odhag.org.gt/pdf/Guatemala%2oNunca%20Mas%20(resumen).pdf

73 Kurtenbach, 99-100.
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Guatemala’da 1960-1996 arasinda yasanan uzun i¢ savasin bilancosu oldukga agirdir. 1994
tarihli anlagmayla kurulan Tarihi Agikliga Kavusturma Komisyonu'nun (CEH) 1999 tarihli ra-
poruna gore, i¢ savasta 200 binden fazla kisi 6ldiriilmis veya zorla kaybedilmistir. Komisyon,
belgelenen tiim insan haklari ihlallerinin %93’linden fazlasindan Guatemala'nin askeri hiikii-
metlerinin sorumlu olduguna ve Maya Kizilderililerinin kurbanlarin %83'tinii olusturduguna
hiikmetti. i¢ savas yillar arasinda on milyon civarinda olan Guatemala niifusunun yiiz bin
kadari basta komsu lilke Meksika'ya olmak lizere go¢ etmis, bir milyonun lzerindeki kisi ise
tlke icinde yerinden edilmistir. Catisma boyunca 4oo’den fazla yerlesim yerinin tamamen
yok edildigi tahmin edilmektedir. Raporun tespitine gére, insan haklari ihlalleri kurbanlari-
nin dortte birini kadinlar olusturuyordu. Kadinlar yalnizca katliamlarda 6ldirilmemis, poli-
tik mensubiyetleri veya goriisleri yliziinden tecaviize maruz kalmis ve iskence gormuslerdi.
Kocasini kaybeden kadinlarin cogu kendilerini haneyi gecindiren konumunda bulmus, topragi
temizleme operasyonlariyla evlerin ve tarlalarin yok edildigi bir ortamda gecim kaynagi bul-
makta zorlanmislardi.

CEH raporu, Guatemala i¢ Savag'ni dért asamali olarak ele alir. Asagidaki alt bsliimlerde bu
siniflandirma dikkate alinarak i¢ savasin tarihsel gelisimi ele aliniyor.

Reformist Askerlerin Darbe Girisimi ve Silahli Miicadele (1960-1970)
Guatemala'da silahl gatigmaya ve i¢ savasa giden dénliim noktalarindan biri 1960’ta ordunun
reformist kanadinin yapmaya calistigi ve basarisizliga ugrayan darbe olarak gorilebilir. Bu ba-
sarisiz girisimden sonra, lilkenin daghk arazilerine geri cekilen orta sinif askerler iktidara karsi
silahli miicadeleye giristi.?

Savasin bu ilk evresi daha kiiglik capli ve basta bagskent Guatemala City olmak lizere sehirler-
deki siyasi muhalefete karsi girisilmis operasyonlar olarak vuku bulmustur. CEH raporuna gére,
bu donemde operasyonlar iilkenin dogusunda, Guatemala City’de ve giiney sahil seridinde
yogunlasmis, kurbanlar kdyliler, kirsaldaki sendikalarin lyeleri, tiniversite ve lise 6gretmen-
leri ve 6grencileri olmustur? Devletin bu ilk evrede kullandigi taktikler sonraki dénemlerde
takinacagl imha politikasindan oldukca farklidir. D6nemin basinda devlet siddeti polis gii¢-
lerinin muhalif protestolari bastirmasi seklinde gerceklesiyordu. Polis, 6grencilerden ve orta
sinif mensuplarindan olusan protesto gosterilerine ates agiyor ve gostericilerin 6liimiine se-
bebiyet veriyordu. 1966’dan itibaren ise ordu gerillaya ve sivil destekgilerine karsi genis capli
saldirilara giristi.

1960’larda ve sonrasinda Guatemala’da yasananlara bakarken Soguk Savag'in ve 1959 Kiiba
Devrimi'nin etkisini hesaba katmak gerekiyor. Sol gruplar ve olusmakta olan gerilla hareketi
icin Kliba Devrimi bir ilham kaynagi olurken, ABD de Latin Amerika’da ikinci bir Kiiba olma-
masi i¢in bu Ulkelerin kontrgerilla gliclerine agikca veya gizliden destek veriyordu. Guatemala

1 CEH, 3-23.

2 Booth vd., Understanding Central America, 176.

3 CEH, 22.

4 Patrick Ball, Paul Kobrack ve Herbert F. Spirer, State Violence in Guatemala, 1960-1996: A Quantitative

Reflection (New York: AAAS, 1999), 14-16.
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ordusu, ABD ordusundan egitim aliyor ve gerillalar karsi-
sinda bliylik bir savas makinesine déniisiiyordu.s

1963’'te 0 zamana kadar daginik kuvvetler halinde olan
gerilla glcleri Silahli Asi Kuvvetleri (FAR) altinda birlesti.
FAR, kapatilan Guatemala isci Partisi (PGT) etkisindeydi. Bu
ilk ddnemde isyanci gruplar daha cok sehirlerde polis ve
ordu hedeflerine saldirmak, siyasi figiirleri kacirmak gibi
eylemlerde bulunuyordu.®

1963'te bir darbe daha gerceklestiyse de 1966'da yeniden
secimler yapildi ve 1970%e kadar siirecek kisa demokratik
donem yasanmaya baslandi. Ancak bu secim, bir hukuk
rejiminin kurulmasi degil ordu vesayetinin gliclenerek de-
vam etmesi anlaminda geliyordu. Secimin ardindan gelen
hafta, 28 PCT uyesi tutuklandi ve kendilerinden bir daha
haber alinamadi’ Bu kitlesel gozalti ve gozaltinda kaybet-
me olayl, devletin gerillayla savasinda bundan sonra mim-
kiin olan her yolu deneyeceginin ilk isaretiydi.

1966'da Guatemala ordusu tlilkenin dogusunda, ¢ogun-
lukla Ladinolarin yasadigi Zacapa ve lIzabal bdlgesini
bombaladi. 1966-1968 arasinda, ABD destekli hiikiimetin
giristigi kontrgerilla hareketlerinde Ug bin ila sekiz bin
arasinda kisginin éldiurildiigu veya kaybedildigi tahmin
edilmektedir.®

Son olarak, savasin bu ilk doneminde yasanan bir diger
onemli gelisme, birtakim “6lim mangalari’nin ortaya ¢i-
kisidir. “Géze G6z”, “Yeni Antikomiinist Orgiit” gibi isim-
lerle anilan bu 8ltim mangalari cogunlukla sivil giyinmis
askerlerden meydana geliyor ve eylemlerini neredeyse
teatrallestirerek, 6lim listeleri ilan ederek, cesetlere an-
ti-komiinist notlar birakarak gerceklestiriyorlardi. Bu ye-
ralti 61im mangalari, bir yandan toplumda korku salarken
diger yandan devlet giiclerinin sorumluluklarini inkar ede-
bilmelerine imkén veriyordu.?

5 Christopher Paul vd., “Guatemala,” Paths to Victory: Detailed
Insurgency Case Studies icinde, (Calif.: Rand Cooperation, 2013),
136.

6  Paulvd, 137
7 Ball vd,, State Violence in Guatemala, 15.

Susanne Jonas, The Battle for Guatemala: Rebels, Death Squads,
and U.S. Power (Boulder: Westview Press, 1991), 37.

9 Jonas, The Battle for Guatemala.
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1970’lere gelindiginde Ladinolar hald ¢ogunlukla yerli halkin yasadigi daglik yerlerdeki tarim
arazilerinin 6nemli kismina sahipti. Esitsizlik dyle yapisaldi ki lilkede 1962-1980 yillari arasinda
gayrisafi yurtici hasila artmis olsa bile, adil olmayan arazi ve gelir dagilimi nedeniyle yerli halkin
calisma kosullari agirlagsmaya ve esitsizlikler derinlesmeye devam etti, yoksullar daha yoksul hale
geldi® Guatemala’nin hizla blyiidigl bu donemde, devletin sosyal harcamalara ayirdigi pay,
Orta Amerika'daki en diislik rakamlara tekabil ediyordu.”

ikinci Gerilla Hareketi Dalgasi (1971-1977)

Guatemala’da 1970’ler, Baskan Arana’nin 1972’ye kadar slirecek bir sikiyénetim ilan edip anayasal
yonetimi askiya almasiyla bagladi. Ancak sikiydnetim ilanina ragmen 6zellikle baskent, 6zellestir-
me karsiti birtakim kitlesel gosterilere sahne oluyordu. Hiiklimet bu gosterilere 61iim mangalari
ve kitlesel tutuklamalarla karsilik veriyordu. CEH raporunun belirttigine gore, bu donemde hii-
kiimet operasyonlari bir 6nceki doneme gére daha segici ve cografi olarak daginikti. Kurbanlar,
sendika liderleri, din adamlari ve 6grencilerden olusuyordu.”

Gerilla hareketinin ikinci dalgasi 1972’de Yoksullarin Gerilla Ordusu (EGP) ve Halkin Silahli
Devrimci Orgiitii (ORPA) isimli drgiitlerin ilk eylemlerini gerceklestirmesiyle ortaya ¢ikt.
Direniscilerin stratejisi dort ana unsura dayaniyordu: Uzun erimli bir savasi planlamak, kirsalda
tsler kurmak ve altyapi gelistirmek, yerel halki miicadeleye dahil etmek ve uluslararasi arenada
mesruiyet cephesi saglamak.®

1970’lerin 6nceki yillardan nemli bir farki, yerli Maya halkinin hem savasin kurbanlari hem de
gerilla hareketinin aktdrleri olarak savasa dahil olmasiydi.* Bunda etkili olan faktorlerden biri,
1970'lerde Guatemala’nin gectigi géreceli ekonomik ferahin esit dagiimamasi, bylece yoksullarla
varlikhlar arasindaki ucurumun derinlesmesiydi. Bu durum kitlelerin radikal degisiklikten yana
tavir koymasini kolaylastiriyordu. 1970’lerin ikinci yarisina gelindiginde giderek giliclenen bir Maya
kimligi ortaya cikmaya bashyordu. Ekonomik kriz sonrasi gelen biliylime, Mayalari izole yasadiklari
daglik bélgelerden ¢ikardi, bircogu mevsimlik isci olarak glineye veya Guatemala City'ye goc etti.
Kirdaysa, tarimda yasanan krizle birlikte 1976'daki biiylik deprem, bircok Maya kdyliislinii toprak-
siz ve evsiz birakirken hem sinif bilinci hem kdiltiirel aidiyetin pekismesine sebep oldu. Yerlilere
dayanan politik bir hareketin biylimesinde ayni sekilde dnemli olan, 1968 yenilgisinden sonra
devrimci isyancilarin érgiitsel yapilanmalarini kapsamli bir déniisiimden gegirerek Maya niifusuna
karsi duruslarinda degisiklige gitmeleriydi.”s Bagka bir deyisle 1960’larin askeri temelli stratejisinin
saglam bir kitle tabanina dayanmadigini grmiislerdi.

Subat 1976'da meydana gelen blyilik deprem bircok insani evsiz birakirken, 6grenci ve isci
hareketinin kentlerdeki gecekondu sakinleri ve kirsaldaki kdyliilerle yakinlagmasina sebep
oldu. Béylece, kitlesel muhalefet hareketi biiyiimeye ve militanlasmaya basladi.’® Ote yandan
biiyliyen sosyal hareketin karsisinda devlet giiclerinin paramiliter eylemleri de ¢esitlenmeye

10 Booth vd., Understanding Central America, 139, 177.
11 CEH, Guatemala - Memory of Silence, 18.

12 CEH, Guatemala - Memory of Silence, 22.

13 Paul vd,, “Guatemala,” 138.

14 Lunsford, “Guatemala: 1974-1994,” 386.

15 Ball vd., State Violence in Guatemala, 19.

16 Ball vd., 20.
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ve artmaya devam ediyordu. Paramiliter drgiitler ve 61tim
mangalari, Universite hocalarini, 6grencileri, 6gretmen-
leri, sendika liderlerini, gazetecileri, politikacilari, din
gorevlilerini ve yerli kdylileri hedef aliyordu.” Amnesty
International''n 1978 tarihli raporuna gore, sadece Agustos
1977'de 61 kisi paramiliter hiicreler tarafindan olddril-
misti.®

i¢ Savasin Yiikselisi ve Artan Toplumsal Yikim
(1978-1985)

Guatemala ig Savasl iizerine literatiir, kontrgerilla yén-
temlerinin zirveye ciktigi donemler olarak General Romeo
Lucas Garcia (1978-1982), General Efrain Rios Montt (1982-
1983) ve Oscar Mejia Victores (1983-1986) zamanina isaret
etmektedir.® 1999 tarihli CEH raporu, 1981-1983 arasinda
ordunun ve paramiliter gliclerin faaliyetlerinin “icerideki
dlisman” anlayisiyla yurutildigline ve soykirim olarak ni-
telenebilecegine hiikmetmistir.>°

1980’li yillarin basindan itibaren devlet siddeti sehirlerden
batida Mayalarin yerlesik oldugu daglik bolgelere kaydi.
Katliamlari protesto etmek icin 1980'de Maya kdyliiler
Guatemala City'deki Ispanyol Elciligi'ni basarak icerdekile-
ri rehin aldi. Guatemala hikiimetinin bu baskina cevabi,
isyancilar ve rehinelerin bulundugu binayr yakmak oldu.
Yanginda 36 kisi 6ldu.> Devlet giicleri tarafindan sonu gel-
meyen baskilar, 6zellikle 1980-1981 arasinda bircok sivili
gerillalarin arasina katilmaya itti. Ayni zaman diliminde,
gerilla glicleri ciddi ilerlemeler kaydetmeye basliyorlardi.
Saldirilari o derece basariliydi ki, 1981°'de ulkenin batisin-
daki bazi bolgeleri “kurtariimis bélge” ilan edebildiler.>
Bu dénemde gerilla hareketliligi artti ve gerilla kuvvetleri
tarafindan insan kagirmalar, bombalamalar ve suikastlar
yapildi.2 Tim bunlari 1987'in sonlarinda buyuk bir ordu
harekati izledi. Kirsal alanda devam eden giivenlik giicleri
saldirilart isyancilar ve onlarin sivil destekgilerini Meksika

17 Paul vd., “Guatemala,” 138.

18 “The Human Rights Year in Guatemala: A Calendar of
Abuses 29 May 1978 - 29 May 1979,” Amnesty International,
erisim 25.09.2020. https://www.amnesty.org/download/
Documents/204000/amr340521979en.pdf

19 Ball vd., State Violence in Guatemala; Stoll, Between Two Armies in the Ixil Towns of Guatemala, , 419.
20 CEH, Guatemala - Memory of Silence, 39.
21 Paul vd,, “Guatemala,” 139.

22 Mario M. Hernandez Ponce, Insurgency and Counterinsurgency in Guatemala (Carlisle, Pa.: U.S. Army War
College, 1991), 13.
23 Paul vd,, “Guatemala,” 140.
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sinirina dogru slirdii ve burasi gerilla kuvvetleri icin bir lis durumuna geldi.* Subat 1982’ye ge-
lindiginde gerilla glicleri agisindan 6nemli bir degisiklik vuku buldu. FAR, EGP, ORPA ve PGT-NDN
bir araya gelerek Guatemala Ulusal Devrimci Birlik (URNG) adi altinda birlesti.» Bu asamada
isyanci gliclerin sayisinin alti bin ila sekiz bin arasinda oldugu tahmin ediliyor ve ciddi bir askeri
tehdit olusturuyorlardi. Binlerce savasciya ek olarak, isyancilari destekleyenlerin sayisi 500 bine
variyordu. O zamanlar 7,5 milyonluk Guatemala niifusu igin bu sasirtici bir orandi.2

Mart 1982 ile Agustos 1983 arasindaki Rios Montt dénemi Guatemala tarihinin en kanli d6-
nemi olarak anilir. Montt'un baskanliga gelmesini izleyen 18 ay igerisinde, Montt'un “geril-
lanin ylizdiigli insan denizini kurutmak” diye tarif ettigi bir stratejik soykirim yiiratildi.>
1981’in baslarinda, geleneksel olarak yerli halkin yasadigi kuzeydeki ovalar ile Orta ve Bati
Guatemala’nin daglik kesimlerinde bir “topragi temizleme harekati” baslatildi. Sivillerle silahli
glicler arasinda ayrim giidiImuyor ve savas hukuku gozetilmiyordu.?® Harekat iki seyi bir arada
amachyordu: Ordu, gerilla giicleriyle dogrudan savasmakla kalmiyor, tabandaki sivil destegi
yok etmeyi ve gelecekteki muhalefeti engellemeye calisiyordu. Topragi temizleme operasyon-
lari kapsaminda, ordu ve onun sivil yerlilerden devsirilmis devriyeleri de iceren paramiliter
glicleri, gerillaya yardim ettiginden sliphelendikleri ve devletin safina katilmayi reddeden
600'den fazla kdye saldirdi. Buralarda yasayanlar sistematik iskenceye maruz kaldi, kadinlara
tecaviiz edildi. Ordu, 440 koyl tamamen tahrip etti, bir milyondan fazla kisi yerinden edildi
ve cogunlugu silahsiz yerli halktan olmak lizere 150 bin kisi katledildi.?® 1999 tarihli CEH ra-
poru, “Maya gruplara yonelik sistematik olarak tekrarlanan yikici eylemlerde bir askeri hedef
olamayacak cocuklarin da hedef alinmasindan, tiim kurbanlarin tek ortak paydasinin belirli
bir etnik gruba mensup olmalari sonucunun gikarilabilecegini ve bu eylemlerde, ‘bu gruplari
tamamen veya kismen yok etme amaciyla’ hareket edildiginin acik oldugunu” yazmaktadir.>®
Ordu bununla da yetinmeyip gerillanin ve “icerideki dlisman”in isine yarayacagi dusiincesiyle
tarlalari, ormanlari dahi yakti.3" Bu soykirim politikalarinin amaci, sadece gerillalarin halktaki
destek tabanini ortadan kaldirmak degil, ayni zamanda yerli halklarin kimligini, kiilttiriini ve
toplumsal yapilarini da yok etmekti.

Devletin silahli gligleri bir yandan kdyleri tahrip eder ve bosaltirken bir yandan da ekonomik
olarak nifuz etme politikasi izliyordu. 1982 ile 1983 arasinda ordu, en biyik catismalarin
yasandigi yerler basta olmak tizere (EI Quiche ve Alta Verapaz bélgeleri) burada kalan yerli
halki, kurdugu “model kdy”lere yerlestirmistir. Bir tiir kalkinma modeli olarak sunulan bu
koyler esasen kirsalin militerlesmesine hizmet etmistir.3* Sivil devriyelere ek olarak, bagka ordu
mensuplari da kirsalda kurulan bu Uslere yerlestirilmis, boylece asker kirsal yasamin ayrilmaz

24 Ponce, Insurgency and Counterinsurgency in Guatemala, 13.
25 Ball vd., State Violence in Guatemala, 17.
26 Paul vd., “Guatemala,” 140.

27 Benjamin A. Valentino, Final solutions: mass killing and genocide in the 20th century (Cornell: Cornell
University Press, 2004), 210.

28 Beatriz Manz, Refugees of a Hidden War: The Aftermath of Counterinsurgency in Guatemala (Albany: State
University of New York Press, 1988), 17.

29 Totten ve Parsons, der., Century of Genocide, 381.
30 CEH, Guatemala - Memory of Silence, 39.

31 Megan Ybarra, “Taming the jungle, saving the Maya Forest: sedimented counterinsurgency practices in
contemporary Guatemalan conservation,” The Journal of Peasant Studies, 39/2 (Nisan 2012): 479-502.

32 Smith, “The Militarization of Civil Society in Guatemala,” 11.
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bir parcasi haline gelmistir. 1980’lerin basindaki tahripkar askeri harekatlardan sonra da ordu
buralarda karsilastigi herhangi bir 6rgiitli hareketi béliicii olarak nitelemeye devam etmistir.

1985'te sivil bir politikaci, Hristiyan Demokrat Parti'nin Baskani Vinicio Cerezo ulusal se¢imleri
kazandi. Demokrasi yanlilari icin bu 6nemli bir zafer gibi goriinse de ordu perde arkasindan
tlkeyi yonetmeye devam edecekti?* Her seye ragmen Cerezo déneminde URNG ile gayriresmi
gorismeler baglayacakti.

Sivil Hayata Doniis ve Catismalarin Sonlanmasi (1986-1996)

1986'da Guatemala sivil hayata geri déndd. ilk yillarda sivil hiikiimet, operasyonlari durdurup
URNG ile gériismelere meyilli olsa da perde arkasindan ordunun etkisi devam ediyordu. 1980’lerin
basinda azalan &liimler, on yilin sonunda yeniden ivmelendi. 1980’lerin sonunda 6lum manga-
larinin kentlerde 6grenci hareketinin ve URNG'ye destek veren sivil muhalefetin liderlerini hedef
almasi ve iskenceyle dldiirmesi siirliyordu. Devlet diizenli olarak muhaliflere siddet uygulamayi
stirdurirken kendi kontroli altinda olmayan muhalefet icin de sivil alani daraltiyordu.

1989’a gelindigindeyse Orta Amerika ilkeleri® bolge hiikiimetlerini ic muhalefetleriyle barisi
saglamaya tesvik eden Esquipulas Il anlasmalarini imzaladi. Esquipulas II'nin imzalanmasindan
kisa slire sonra Guatemala hiiklimeti ulusal bir uzlagi komisyonu kurdu ve {lke ¢capinda af ilan
etti3® insan haklari sicilinden dolayi hem icerde itirazlarla hem de disarda uluslararasi baskiyla
karsilagan Guatemala hiiklimetleri ve ordu, URNG ile miizakerelere oturmayi giindemine almaya
basliyordu .3 Ancak bu gelgitli bir siireg olarak yasaniyordu. Hiiklimet bir yandan insan haklarini
glindemine aldigr yoniinde sdylemler ve icraatlarda bulunurken, bir yandan da her tiirli sivil
mubhalefete giivenlikci bir bakis agisiyla yaklasmaya devam ediyordu. Nisan 1989'da Katolik ki-
lisesinin i¢ savastaki devlet suclarini agiklayan bir rapor yayinlamasindan iki giin sonra raporu
agiklayan Papaz Juan Gerardi, garajinda déviilerek 6ldiiriildii. Ote yandan, 1990'dan itibaren ic
savas kaynakli 6limlerin sayisi giderek azalmaya baglamigti 3

1990'l yillar, Guatemala hiikiimetleri ile URNG arasinda silahli catismayi bitirmek icin yapilan
bir dizi gériismeye sahne oldu. 1989'da hiiklimet bir insan haklari ombudsmani atadi. 1990'da ise
uzun yillardir faaliyet gsteremeyen Katolik Kilisesi insan Haklari Biirosu yeniden acildi. 1994'te
hiiklimet ve gerillalar bir Birlesmis Milletler Dogrulama Misyonu (MINAGUA) kurulmasini kabul
etti. Bu misyon, insan haklarinin giiclenmesi ve demilitarizasyonu saglayan bir dizi anlasmaya
varilmasini izlemekle gorevliydi. Sivil kurumlarin ve BM'nin varliginda ordunun suiistimallerini
sorusturmak icin cesitli kaynaklar ayrildi ve ordu mensuplarinin yargisiz siddet uygulamasi
zorlasti3? Bu baglam icerisinde, bir sonraki béliimde ele alinacak olan, 1996'da nihai baris an-
lasmasinin imzalanmasiyla nihayete erecek olan baris siireci yasand.

33 Lunsford, “Guatemala: 1974-1994,” 390.
34 Lunsford, 143.
35 El Salvador, Honduras, Guatemala, Kosta Rika ve Nikaragua.

36 Michael Allison, “Opportunity Lost: The Cuatemalan National Revolutionary Unit (URNG),” Conflict
Transformation and Peacebuilding: Moving from Violence to Sustainable Peace icinde, der. Bruce W. Drayton
and Louis Kreisberg (Londra: Routledge, 2009), 197.

37 Ball vd., State Violence in Guatemala, 31.
38 Ball vd., State Violence in Guatemala, 32.

39 Rebecca Bodenheimer, “The Guatemalan Civil War: History and Impact,” ThoughtCo., 22 Mart 2020, erisim
09.08.2020.https://www.thoughtco.com/guatemalan-civil-war-history-and-impact-4800364
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Guatemala’da barisin saglanmasi dort farkli hiikiimet boyunca on yil siirdi ve ulusal, bolge-
sel, uluslararasi girisimlerin bir sonucu olarak meydana geldi. Susanne Jonas, Guatemala Baris
Siireci’'ni {i¢ ana evreye ayirir: 1986-1990 arasindaki ilk Diyaloglar, 1991-1993 arasinda Karsilikli
Gorlismeler ve 1994-1996 arasi BM Moderasyonunda Miizakereler.’

ilk Diyaloglar (1986-1990)

Guatemala'da 36 yillik savasin sonunu getiren baris siirecini incelerken, Guatemala igindeki ge-
lismeler kadar diinyada ve bdlgede degismekte olan makro dinamikleri de g6z 6niinde tutmak
gerekiyor. 1980’lerin sonunda Soguk Savag'in bitisi ve Sovyetler’in dagilisinin ideolojik etkisi bu
faktorlerden ilki olarak karsimiza cikiyor. Bolgesel olarak ise, Orta Amerika'daki llkelerin kendi
iclerinde ve komsu lilkelerde barig saglanmasi icin bir araya geldikleri mittefiklikler Guatemala
Baris Sureci’nde 6nemli rol oynamistir.?

Bu miittefikliklerden ilki 1983'te Meksika, Venezuela, Panama ve Kolombiya'nin liderliginde Orta
Amerika Ulkelerinin o siralarda hald devam etmekte olan Nikaragua, El Salvador ve Guatema-
la'daki savaslarin ¢6ziime kavusmasi icin moderatériiik niyetiyle bir araya geldikleri Contado-
ra Grubu'dur Bu grup daha sonra Guatemala’nin Esquipulas goriismelerine 6nciiliik etmistir.
1987'de bes Orta Amerika Ulkesi, ilke ici muhalefetleriyle masaya oturmalarini tesvik eden Esqu-
ipulas Il - Orta Amerika Barig Mutabakati’na imza attilar. Bu mutabakatla, Guatemala baris go-
rismelerini sivil toplumun etkisine agan Ulusal Uzlagi Komisyonu’nu (CNR) kurmustu. Tamamen
ulusal olan bu kurulus, altr yil boyunca URNG ile gériismelerde kilit rol oynadi. 1988'den itibaren
CNR ve URNG cesitli goriismelerde bir araya geldi ve Oslo, Mexico ve Querétaro mutabakatlarini
imzaladilar.# Boylece taraflar soruna siyasi bir ¢6ziim bulunmasinda uzlagmis olurken, URNG de
giderek goriismelerde mesru bir taraf olarak kendini var etmeye basliyordu.s

Her ne kadar URNG ile sivil aktorler arasinda temaslar baslamis olsa da 1990’a kadar hiikiimet resmi
gorlismelere baslamak icin gerillalarin silah birakmasinda israr ediyordu.® 1986'da URNG, Baskan
Cerezo'ya baris goriismelerine baglamayi teklif eden bir mektup gonderdi ancak hiikiimet bu mektubu
cevapsiz birakti”? Ordu ise gerillalari askeri agcidan maglup ettiklerini savunup miizakerelere yanasmi-
yordu. 1987'de hiikiimet pozisyonunu giiglendirmek, “URNG'’ye karsi kazanilmis zaferini pekistirmek
icin” son bir saldir baslattigini duyurdu.® Ancak i yilin sonunda, hiikimet tam anlamiyla askerf bir
zafer kazanamadigini ve resmi miizakerelerin i¢ savasi bitirmenin yegane yolu oldugunu kabul etti.?

1 Jonas, Of Centaurs and Doves.
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1990'da URNG ve siyasi partiler arasinda Madrid'de yapi-
lan gorlismede 1985 anayasasinda degisiklikler yapilmasi
tizerinde anlasildi, ayni zamanda URNG o yil yapilacak se-
cimler 6ncesi eylemlilikte bulunmayacagina séz verdi. Yine
1990'da, Kanada'da, URNG Guatemala'nin en blyik is 6r-
glitlerinden biri olan Tarim, Ticaret, Sanayi ve Finans Der-
nekleri Koordinasyon Komitesi (CACIF) ile bir araya geldi.®

Baris siirecinin basinda, hiikimet ve URNG'nin catisma
bitimine dair durduklari noktanin daha miifrit, uzlasmaz
bir nokta oldugunu belirtmek gerekiyor. Bu baglamda,
adimlarin atildigi ilk yillarda ordu ve hiikiimet, barisi UR-
NG'nin kesin olarak silah birakmasina baglarken, URNG
de kontrgerilla énlemlerin timden kaldirilmasinda ve
kapsamli bir sosyal reform yapilmasinda israr ediyordu.
Yine de Esquipulas Il gibi anlagsmalar ve sivil gruplarin
-bunlarin icerisinde Katolik kilisesinin ve dinf gruplarin
rolli de ayrica 6nemliydi- baskisi taraflarin “6diin vermez”
pozisyonlarindan siyrilip diyaloga dogru adim atmalarini
sagladi.”

Karsilikli Goriismeler (1991-1993)

Nisan 1991°de yeni géreve gelen ve daha 6nce Ulusal Uz-
lagi Komisyonu'nda (CNR) gérev almis olan Jorge Serra-
no, hem CNR'deki tecriibesinin hem de artan yurtici ve
uluslararasi baskinin neticesinde ilk kez URNG ile direk
gorismeleri baglatti. ilk defa, lst diizey ordu yetkilileri
barig gortismelerinin glindemini ve prosediirlerini be-
lirlemek icin toplantilara katilmayi kabul ettiler. Bu 6n
toplantilarin gerceklesmesi, URNG'nin silahsizlandiril-
masi 6n kosulunu ortadan kaldirarak ileriye dogru k-
clik ama ¢ok 6nemli bir adimi temsil ediyordu. 19971de
ilkesel olarak demokratiklesme ve 1992'de insan haklari
konusunda kismi 8n anlagmalara varildi. Bu belgeler, ni-
hai baris anlasmasina aynen yansiyacakti.” Ote yandan,
kapsamli bir insan haklari anlagmasinin imzalanmasi ve
hakikat komisyonunun kurulmasina dair de miizakere-
ler stirliyordu. 1992 baharinda URNG, genel vizyonunu
acgiklayan bir belge yayinladi ve hiikiimet kendi belgesiyle
karsilik verdi. 1991-1993 arasindaki Serrano déneminde,
mizakereler igin bir “uzlastiric” atanmisti ve BM de g6z-
lemci olarak gérlismelerde bulunuyordu. Guatemala'da
bu, savasin miizakere yoluyla sona ermesinin nihayet

10 Jonas, Of Centaurs and Doves, 38.
11 Alvarez ve Prado, “Guatemala Feature Study,” 4o.

12 Marcie, “Human Rights in Negotiating Peace Agreements:
Guatemala,” s.
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devlet tarafindan kabul edilmesi ve ciddi bir baris siirecinin baslamasina yonelik ilk adim
olarak kabul ediliyordu. Ote taraftan, her iki taraf da BM’'nin gézlemciden &te bir roliine karsi
cekimserdiler.®

Tum bu gelismeler yasanirken, Guatemala'da baris siirecine siipheyle yaklasanlarin yani sira
URNG ile miizakerelere tamamen karsi olan gruplar da vardi. CACIF, hiikimete ateskes sartlarin-
da baska bir sey miizakere etmemesi igin baski yaparken, ordu icinden bazi gruplar hiikiimetin
barig gériismelerini yliriiten organ olan COPAZ’a “vatan haini” suglamasi yapiyordu.* Bu grupla-
rin direnci, en giiclli olarak Ocak 1992'de El Salvador’da BM denetiminde imzalanan anlagmalara
ve Mart 1993’teki Hakikat Komisyonu kurulmasi gibi gelismeler karsisinda “Guatemala'da Asla”
sloganinda ortaya cikti.

Bu ortamdan etkilenen goriismeler, 1993’teki basarisiz darbe girisiminin ardindan durma nok-
tasina geldi.

BM Moderasyonunda Miizakereler (1994-1996)

Ocak 1994'te taraflar Meksika'da bir araya gelerek miizakereleri kaldigl yerden siirdiirmek ve
baris suirecini nihayete erdirmek Uzerine uzlastilar ve bir Cerceve Anlagsmasi imzaladilar. Mek-
sika mutabakatinin 6nemli bir bagka yoni, gérlismelere BM’nin bir arabulucu atamasi ve farkli
tilkelerden (Kolombiya, Meksika, Norvec, ispanya, ABD ve Venezuela) olusan Arkadaslar Grubu
isimli bir organin gériismelere gézlemci olmasinin kabullydi. Cerceve Anlasmasi’nin bir diger
katkisi, sivil toplumun miizakereleri etkilemesini ve elestirmesini saglamay! amaclayan bir forum
niteligindeki Sivil Toplum Meclisi'nin (ASC) kurulmasiydi.

Guatemala'da nihai barisi getiren anlasma 29 Aralik 1996'da imzalandi. Ancak bu sonug, t¢ yillik
bir anlagsmalar biitiinii olarak ele alinabilir. Yedisi esasa, ti¢li usule iliskin olan bu anlasmalardan
esasa iliskin olanlari asagidaki sekildedir:®

® 29 Mart 1994'te, hiikiimet ve URNG, insan haklarini uygulama taahhiidiinde bulunduklari
Kapsamli insan Haklari Sézlesmesi'ni imzaladilar. Bu anlagma, cezasizlik, silah tagima diizen-
lemeleri, glivenlik gliclerinin kanun cercevesinde hareket etmesi, 6rgilitlenme ve hareket 6z-
glirliigu, zorunlu askerlik hizmeti, insan haklarini koruyan taraflarin giivenligi, koruma ve hiz-
metlerle ilgili konulari ele aliyordu.”® Bu anlasmayla ayni zamanda, BM Guatemala Sorusturma
Misyonu (MINAGUA) kurularak BM’nin arabulucu roli resmilesmis oluyordu.

Konusglandirilmasindaki gecikmelere ragmen, MINAGUA, 6zellikle nihai barig anlagsmalari-
nin imzalanmasindan 6nce uluslararasi toplumun 6nemli bir taahhiidiini temsil ediyordu.
Kasim 2005'ten itibaren MINAGUA, Guatemala’nin en licra bélgeleri de dahil olmak tizere
250’den fazla insan haklari gézlemcisi, hukuk uzmani, yerli uzman ve polisi gérevlendir-
di. Bu uzmanlarin varliklari ve yurittiikleri sorusturma faaliyetleri, halkin dikkatini insan
haklari ve ilgili cezasizlik sorunu lizerinde yogunlastirarak siyasi siddetteki dusls egilimini

13 Jonas, Of Centaurs and Doves, 40.
14 Jonas, 39.

15 Mersky, “Human Rights in Negotiating Peace Agreements: Guatemala,” 1; Centro de Estudios de Guatemala
(CEG), Case Study on Guatemala: Observations and Reflections on the Negotiation and National Dialogue Process
(Bern: 2017), 14-17.

16 Armon ve Wilson, Negotiating Rights, 38.
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gliclendirdi.” MINAGUA g6zlem raporlarinin agikca altini cizdigi seylerden biri; Guatemala'da
insan haklarinin yerlesmesinin 6niindeki en énemli engel -devletin uzun zamandir iddia
ettigi gibi- savas durumu degil, cezasizlik sorunuydu.” Yani devletin bir ateskes anlagmasi
imzalanana kadar insan haklari yoniinde bir ilerleme saglanamayacag arglimani anlamh
degildi. MINAGUAnIn Guatemala baris slirecine bir baska katkisi, tilke igindeki kurumlari
gliclendirmeye ayrica dnem vermesi oldu. Son olarak, gerillanin silahsizlandiriimasi siire-
cinde de MINAGUA ana aktérdi. MINAGUANINn olusturdugu gilivenli bélgelerde 2.928 URNG
savascisi silahsizlandi ve yeni kimlik kartlari aldilar, 535.132 silah ve mithimmat MINAGUA'ya
teslim edildi.® Misyon, gérevini tamamladigi 2004 yilina kadar Guatemala’daki insan hakla-
rinin durumuna dair 14 rapor yayimladi.

1994'ten itibaren BM'nin arabulucu olarak varligi, asagida sayilan anlagsmalarin imzalanma-
sini mimkiin kilan bir itici glic oldu. Ancak MINAGUAnIn gérevini tamamladigl 2004 yilina
gelindiginde, esasa iliskin anlagmalarin pek cok hikmi, basta anayasa reformu, yerli haklari,
sosyo-ekonomik ve tarim reformuyla ilgili olanlar olmak lizere, hayata gegirilmemisti.>

@ 17 Haziran 1994'te, Silahli Catisma Nedeniyle Yerinden Edilen Niifus Gruplarinin Yeniden
Yerlesimine iligkin Anlagsma imzalandi. CEH raporunun daha sonra ortaya koyacag) lizere, ca-
tismalar yiizinden yaklasik bir milyon insan dilke icinde yerinden edilmis, yiiz bin kisi de basta
komsu Uilke Meksika olmak tizere yurtdisina go¢ etmisti. Adindan da anlasilabilecegi gibi bu
anlasma silahl ¢atisma neticesinde yerinden edilmis niifusun giivenli bir sekilde vatanlarina
dénmesini 6ngdriiyordu.

@ 23 Haziran 1994'te, Gegmisteki insan Haklari ihlallerini ve Siddet Eylemlerini Acikliga
Kavusturmak icin Komisyon Kurulmasina iliskin Anlasma imzalandi. Béylece iki taraf, nihai baris
anlasmalarina kadar tiim i¢ savas boyunca olasi suglari arastirmaya adanmis bir Aydinlatma
Komisyonu olusturmayi taahhiit etti. Bu anlasmaya dayanarak Tarihi Agikliga Kavusturma
Komisyonu (CEH) kuruldu. Bu komisyona herhangi bir yasal yetki verilmedi, bunun yerine
bilgi toplamasi ve catismadan kaynaklanan insan haklari ihlallerini ele almak icin tavsiyelerde
bulunmasi bekleniyordu. Bu anlasmanin énemli boyutlarindan biri, hakikat komisyonu ku-
rulmasini, vatandaslarin hakikat hakkinin agik¢a taninmasinin bir geregi olarak gérmesiydi.
Anlasma, “Guatemala halkinin bu olaylarla ilgili gercegi eksiksiz olarak bilme hakkina sahip
oldugunu, bu olaylarin acikliga kavusturulmasinin bu tizlicli ve acili olaylarin tekrarlanmasini
engelleyecegini ve Guatemala’nin demokratiklesme siirecini gliclendirecegini” séyltyordu.”

Tirkiye'de hafiza caligmalari alaninda énde gelen kuruluslardan biri olan Hafiza Merkezi’'nin
2013 tarihli raporu, Guatemala Tarihi Agikliga Kavusturma Komisyonu'nu (CEH) “catismanin
altinda yatan yapisal nedenlerin, siddetin zaman icerisinde evrilen niteliginin ve toplumsal ve
kurumsal sonuglarin ele alindig tarihsel ve analitik bir bakis acisi” sunan iyi 6rnekler arasinda
saymaktadir.

7

“Guatemala MINAGUA Background,” UN Peace Keeping, erisim: 10.09.2020. https://peacekeeping.un.org/
en/mission/past/minuguabackgr.html

Jonas, Of Centaurs and Doves, 48.

“Guatemala MINAGUA Background.”

Mersky,"Human Rights in Negotiating Peace Agreements: Guatemala,” 2.

Murat Celikhan, der., Hakikat Komisyonlari (istanbul: Anadolu Kiiltiir Yayinlari, 2013), 22.
Gelikhan, 70.
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@ 31 Mart1995'te Yerli Halklarin Kimligi ve Haklari Anlagmasi imzalandi. Anlasma, tilkeyi “cok
irkh, cok kiiltiirli ve ok dilli” ilan eden bir anayasa reformu da dahil olmak lzere genis kap-
samli degisiklikleri iceriyordu ve niifusunun %60'a yakini yerli olan bir iilke igin d6niim noktasi
niteliginde bir basari olarak kabul edildi. Anlasma ayrica, Guatemala'daki somiirii sisteminin
temelini irkcilik ve ayrimcihigin olusturdugunu kabul etmektedir. Anlagma, yerli halklarin
kimliginin taninmasini “Guatemala halklarinin siyasi, kiiltlirel, ekonomik ve manevi haklari-
nin taninmasina dayali bir ulusal birlik” ingsasinda temel olarak gérmektedir.2 Guatemala’nin
organize yerli hareketlerinin taleplerinin anlasmaya yansidigi séylenemese de anlasma gele-
cekteki kazanimlarin temelini olusturdu.*

® 6 Mart 1996'da Sosyo-Ekonomik Konular ve Tarimdaki Durum Anlasmasi imzalandi. Bu
anlasma ilkenin ekonomik yapisiyla ilgili dért alani hedef aliyordu: Demokratiklesme ve ka-
tilimcr kalkinma, sosyal kalkinma, tarimdaki durum ve kirsal kalkinma, devlet hizmetlerinin
modernizasyonu ve mali politika. Bu anlasmanin gériismeleri boyunca, CACIF etkili bir lobi
yiriterek hiikimete dogrudan miidahalelerde bulundu ve bu diger sosyal &rgiitlerin eles-
tirilerine neden oldu. Sonug olarak, anlagma yoksullugu bir sorun olarak kabul etmesine
ve hiikiimet GSYiH'nin ylizdesi olarak vergileri artirma taahhiidiinde bulunmasina ragmen,
dogrudan bir toprak reformu ve istihdam yaratma programi 6ngérmiiyordu.” Bu haliyle dahi
anlagma, nihai barig anlagmasinin imzalanmasindan sonra en az uygulanabilen anlagmalardan
oldu. Siyasi irade eksikligi ve is sektoriinlin ekonomik ¢ikarlari, Sosyo-Ekonomik Anlasma’nin
etkili bir sekilde uygulanmasinin éniindeki temel engeller olarak ortaya ¢ikti.*®

@ o Eylil 1996'da Demokratik Bir Toplumda Sivil Alanlarin Gliglenmesi ve Ordunun Rolu
Anlasmasi imzalandi. Bu anlagmanin temel amaci, istikrarli bir demokrasi kurmak ve tlkeyi
onceki otoriter askeri yonetim hakimiyetinden uzaklastirmakti. Anlagsma bu dogrultuda askeri
vesayetin kalkarak askeri kurumlarin sivil otoritelere baglanmasi ve toplumun demilitarizas-
yonu gibi bagliklari ele aliyordu. Buna gére, demokratik bir isleyis icinde yeri olmayan Mobil
Askeri Polis (PMA), ordu bankasi, ordu televizyonu gibi yapilar ortadan kaldirilirken, Sivil Ulusal
Polis (PNC) gibi hesap verebilir kurumlar olusturuldu.

@ 7 Aralik 1996'da Anayasal Reformlar ve Segim Rejimi Anlagsmasi imzalandi. Tim bu anlas-
malarin, vazgegilebilir hiikiimler degil “devlet yiikiimlulikleri” olarak ylriirlige girebilmesi
icin anayasal degisiklikler gerekiyordu. Anayasada degisiklik yapilmaksizin, hiikiimet yargi ve
orduda gerekli degisiklikleri yapmak igin yasal zeminden yoksundu.” Ne var ki, degisikliklerin
yapilmasi igin gerekli anayasa referandumu, referandumun olustugu dort paketin de (Ulusun
Tanimi ve Sosyal Haklar, Kongre Reformu, Yiriitme Reformu ve Yargi Reformu) reddedilme-
siyle sonuclandi.?® Dolayisiyla bu sonug, Guatemala'da baris siirecinde imzalanan anlagsmalarin
yukiumliliiklerinin yerine getirilmesini bir hayli zorlastirdi.

23
24
25
26
27
28

CEG, Case Study on Guatemala, 16.

Jonas, Of Centaurs and Doves, 45.

Jonas, 51.

CEG, 16.

Alvarez ve Prado, “Guatemala Feature Study,” 42.

Referandumda “hayir” oyunun cogunlukta ¢tkmasinin nedenleriyle ilgili bkz. CEG, Case Study on Guatemala,
20; Alvarez ve Prado, “Guatemala Feature Study,” 42.
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Son olarak, 29 Aralik 1996 tarihinde Guatemala'da, hiki-
metteki Ulusal Terakki Partisi (Partido de Avanzada Nacional -
PAN) ve URNG arasinda Saglam ve Kalici Bir Barig igin Anlag-
ma imzalandi. Bu nihai anlagsmayla birlikte, on yillik siirecte
imzalanan anlagmalarin yirirliige girme siireci basladi.®

Goruldugu gibi, Guatemala'da baris siireci on yil boyunca
sliren uzun gériismeler sonucunda imzalanan bir anlas-
malar bitiintidlr. Bu anlagmalar bitiind, ateskes ve eski
savascilarin yeniden hayata katilimi gibi temel noktalari ele
alirken bir yandan da bazi kisithliklarina ragmen catisma-
nin altinda yatan temel nedenleri irdeliyor, insan haklarina
dnemli vurgular yapiyor ve magdurlarin bilme ve tazmin
hakkina saygi gosteren maddeler iceriyordu.3® Bu haliyle
anlasmalar; insan haklari, yargi sistemi reformu, yerinden
edilmis niifus ve yerli halklarin haklari, asker ve polis ku-
rumlarinin doniisimii, demokratiklesme, ekonomik d6-
niisim ve sosyal adalet gibi konularda somut 6nlemler,
politika nerileri ve denetleme mekanizmalari kuruyordu.

Baris anlagmasinin imzalanmasinin ardindan Guatemala
tam anlamiyla basariya ulagmasa da yabana atilamayacak
bir gecmisle ylizlesme siirecine girdi. Yiizlesmeye dair en
onemli mekanizmalardan biri 1994 anlagmasiyla kurulan
Tarihi Acikliga Kavusturma Komisyonu'ydu. CEH, sekiz bin-
den fazla insani dinledi ve elinizdeki bu rapor boyunca
bulgularina deginilen Guatemala Sessizligin MirasF’ baslikli
raporunu 1999'da yayinladi. Rapordaki tespitler, daha son-
raki yargilamalar ve ylizlesme girisimleri i¢in dnemli bir
baslangi¢ noktasi olacakti.

Ross, Guatemala'da hakikat komisyonunun kismen basarih
bir 6rnek sayllmasindaki etkili faktériin komisyonun ¢a-
balarinin, tilke capinda bir ge¢misle yiizlesme arzusunun
oldugu baglamda gerceklesmis olmasina dikkat ceker.*
Bu baglamda mutlaka hatirlanmasi gereken cabalardan
bir digeri, Katolik Kilisesi Baspiskoposlugu insan Haklari
Biirosu'nun lilke capinda genis bir taniklik toplama isine
giriserek baslattigi REMHI projesidir.?

29 Antlagmalarin ylrirlige girmesi ve karsilasilan problemler
icin bkz.: CEG, Case Study on Guatemala, 18-25.

30 Mersky, “Human Rights in Negotiating Peace Agreements:
Guatemala,” 1.
31 CEH, Guatemala - Memory of Silence.

32 Amy Ross. “Truth and Consequences in Guatemala,”
GeoJournal 60 (2004), 77.

33 Democratic Progress Institute, Legacies of Silence: The Role of Civil
Society in Truth-telling, Memory and Reconciliation (Londra: DPI, 2015).
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Gegmisle ylizlesme bahsinde, Guatemala'daki yargilamalardan da bahsetmek 6nem arz ediyor.
ilk olarak, 2001 yilinda Monsenyér Juan Gerardi'yi 6/diirme sucuyla ii¢ ordu mensubu yargiland
ve uzun hapis cezalarina carptirildi. Bu mahkeme, Guatemala tarihinde askeri personelin sivil
mahkemece yargilandigi ilk 6rnektir3¢ Belki de en dnemli yargilama ise 1982-1983 arasindaki
soykirimin en dogrudan sorumlusu olan dénemin baskani General Efrain Rios Montt'un yar-
gilanmasiydi. Bu, diinyada ilk kez bir devlet baskaninin kendi tilkesinin mahkemesinde bdyle
bir suctan yargilanmasi anlamina geliyordu. Montt, 2013 yilinda soykirim ve insanliga karsi sug
islemekten yargilanarak seksen yil hapis cezasi aldi. Ancak Anayasa Mahkemesi bu cezayi boz-
du.3s ABustos 2020'ye gelindigindeyse dénemin baskani Alfonso Portillo, Amerikalilar Arasi insan
Haklari Mahkemesi’'nde bir iskence ve kaybedilme vakasinda devlet sorumlulugunu kabul etti3®
Bu, Guatemala devletinin savastaki insan haklari ihlalleriyle ilgili ilk kez sucunu itiraf etmesi
anlamina geliyordu.

Son olarak, barig anlagsmalarini izleyen bir diger 6nemli gelisme URNG’nin URNG-MAIZ adiyla
1998'de yasal bir parti seklini almasi ve parlamentoya girmesidir. Marksist bir siyaset yapan parti,
Kasim 2003'te yapilan secimlerde oylarin %4,2'sini ve parlamentodaki 158 koltuktan ikisini ala-
bilmistir. 2019’daki son secimlerde ise URNG'nin koltuk sayisi tice ¢tkmistir3 Michael E. Allison
URNG'nin se¢imlerde basarili olamayip marjinal bir parti olarak kalmasinda hem i¢sel hem de
digsal sebeplerin etkili oldugunu belirtir. icsel sebepler, partinin savasci olmayanlardan aldigi
destegin askerf operasyonlar sonrasi yitirilmis olmasi, béllinmeler ve sivil toplumla politik bir
bag kurulamamis olmasiyken dissal sebep baskanlik sistemindeki se¢im diizeninin karsilarina
cikardigi engellerdir.®

34 David Gonzales, “Guatemalan Court Sentences 3 Soldiers for 1998 Murder of Bishop”, NY Times, 9 Haziran
2001, erisim 9.10.2020. https://www.nytimes.com/2001/06/09/world/guatemalan-court-sentences-3-
soldiers-for-1998-murder-of-bishop.html

35 “Eski Guatemala lideri Mott'un mahkamiyet karari bozuldu,” BBC, erisim 9.10.2020. https://www.bbc.com/
turkce/haberler/2013/05/130521_riop_m

36 Inter-American Court of Human Rights, Case of Molina-Theissen v. Guatemala, Judgment of May 4, 2004,
erisim 9.10.2020. https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_106_ing1.pdf

37 “Republic of Guatemala,” ElectionGuide: Democracy Assistance & Elections News, erisim 23.10.2020
https://www.electionguide.org/elections/id/3153/

38 Daha ayrintil bir tartisma icin bkz. Michael E. Allison, “The Guatemalan National Revolutionary Unit: the
long collapse,” Democratization 23/6 (2016): 1042-1058.
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Barig calismalarinin 6nde gelen ismi Johan Galtung’a gore sadece silahli catismalar degil; top-
lumsal esitsizlikler, adalet ve tiim boyutlariyla siddet kavrami da barisg calismalarinin icine dahil
edilmelidir. Silahlarin susmasi anlamina gelen negatif baristan, kisilerin kendi potansiyellerini
gerceklestirebilmelerini saglayan pozitif barisa gegiste insanlarin kaynaklara erisimini engelleyen
tlim siddet tiirlerinin ortadan kalkmasi dnemli rol oynar. Bu anlamda, Guatemala'da catismanin
son buldugu baglami, Galtung’un dogrudan, yapisal ve kiiltiirel siddet diye niteledigi li¢ siddet
tlird" agisindan degerlendirdigimizde karsimiza nasil bir tablonun ¢iktigi miihimdir.

Dogrudan siddet anlaminda baris sonrasi Guatemala tablosunun pek parlak oldugu séylenemez.
Diinya Bankasi raportérleri Moser ve Mcllwaine, “i¢ savasin bitiminden beri Guatemala[nin]
cok daha siddetli bir tlke haline geldi[gini]” yazarlar.? Inter-American Commission on Human
Rights'in 2015 tarihli Guatemala raporu silahli catismanin bitmesinin siddetin bitmesi anlamina
gelmediginin altini gizer. Ozellikle 2000li yillarin ortalarindan itibaren yiikselen siddet, Gua-
temala’yr Latin Amerika'nin en tehlikeli Glkelerinden biri haline getirmektedir3 Maya haklari
savunucusu ve Nobel Barig Odiilii sahibi Rigoberta Mench'ya gére bu sonucun arkasindaki en
6nemli neden “ordunun ve is diinyasinin, barisi URNG'nin demobilizasyonundan ibaret say-
malari” idi.* Guatemala'da baris sonrasi siddet ortaminin basroliinde cetelerin ve uyusturucu
kacakcilarinin yani sira devlet kurumlarinin cezasizlikla miicadelede irade ortaya koyamamalari
bulunuyor. Ote yandan bu tabloda sevindirici yanlardan biri, barig anlagmasinin imzalanmasin-
dan beri Guatemala'da ¢atismaya bagh 6liimiin yasanmamasidir.

Guatemala’nin bugiiniine, insanlarin kaynaklara esit derecede ulasimini engelleyen yapisal
siddet agisindan baktigimizda da i¢ acici bir durumla karsilagsmiyoruz. Guatemala siyasetini
yorumlayanlar, tilkedeki kalkinma sorununun barisin saglanmasinin temelini olusturduguna
dikkat cekmektedir.5 Ulkede issizlik oranlari hala cok yiiksek ve bu raporun sosyo-ekonomik
gostergeler béliimiinde belirtildigi lizere toplumsal esitsizlik ¢ok ciddi boyuttadir. Her ne kadar
baris anlagsmalarinda ele alinsa da uygulamada yapisal siddetin siirmesinin en 6nemli iki kaynagi
olan topragin adil dagilimi ve cezasizlik sorununa ¢dziim bulunamamistir? Tuirkge literatiirde,
Guatemala Baris Siireci lizerine yegane drnek olan Gerillanin Barisi adli kitabinda Metin Yegin'in
topladigi tanikliklarda da 6ne ¢ikan degerlendirme,® Guatemala'daki yapisal esitsizliklerin devam
ettigidir: “Benim igin barisin anlami savasin sona ermesi. Savasla birlikte yasamiyoruz ama aclikla
birlikte yasiyoruz. Barig geldi ama aclikla birlikte geldi. Kdyliiler icin, yoksullar icin imzalandi.
Ama bence Guatemala'da ilk anlamiyla baris yok, bir baris var ama aclikla birlikte var."

1 Johan Galtung, “Violence, Peace and Peace Research,” Journal of Peace and Research, 6/3 (1969): 167-191.

2 Caroline O. N. Moser ve Catherine Mcllwaine, Violence in a Post-conflict Context: Urban Poor Conceptions
from Guatemala, (Washington D.C: The World Bank), 13.

IACHR, Country Report Guatemala, 63.

CEG, Case Study on Guatemala, 26-27.

CEG, 31.

Paris, At War's End: Building Peace after Conflict, 132.

Linda Green, Fear as a Way of Life: Mayan Widows in Rural Guatemala (New York: Colombia University Press,
1999).

Yegin, Gerillanin Barisi, 124, 133, 143, 171, 193.
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9  Yegin, Gerillanin Barisi, 193.
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Preti, yerli halklara karsi ayrimcihigin devam etmesi ve savasin mirasinin halihazirdaki siddeti
mesrulastirmakta ileri stirtilmesini ise kiiltiirel siddetin bir 6gesi olarak yorumlamaktadir. Kiiltii-
rel siddetin derininde yatan neden olarak ise Guatemala'da gegis stirecini agirlikla iki elit grubun,
is diinyasinin ve ordunun cikarlarinin domine etmesi gosterilmektedir. Bu noktada, dzellikle
kadinlarin ve yerli halkin temsilindeki sorunlar géze carpmaktadir.® Nitekim miizakerelere ve
gecis slirecine iliskin en dnemli elestiri, taraflarin yalnizca hiikiimet ve gerillalardan olusmasi,
bir aktor olarak yerli halklarin temsilinin diisiik olmasiyd:.”

Yukarida aktarildig gibi, Guatemala'da barig siirecinin eksik biraktiklari olsa da iyi bir 6rnek
olarak sayilabilecegi noktalar da bulunuyor. Her seyden 6nce, bu raporun giris kisminda da alti
cizildigi lizere Guatemala 6rnegi bize, soykirima kadar varan bir siddetin yasandigi ve on yillar
siiren bir savasin sonrasinda bile miizakerelerin miimkiin oldugunu gostermis, bdyle bir imidi
diger catisma deneyimleri i¢in de mimkiin kilmistir. Bir baska dnemli nokta ise, taraflarin,
barisin bir stire¢ oldugunun farkinda olmasi, mizakerelerin catismalarla kesildigi dénemler
olsa bile yeniden ¢6ziim masasina oturmalaridir. Zaman zaman aksasa da sonunda hep masaya
doniilen miizakereler nihai barigi 6nceleyen toplam 13 anlagma ve 300'den fazla taahhitten
olusuyordu. Yani Guatemala deneyimi bize barisin bir siire¢ oldugunu ve uzun yillar siirecek
bir sorumluluk ile baglilik gerektirdigini gostermektedir. Devletin ¢atisma déneminin 6nemli
kismi boyunca aldigi “mizakerelerin baslamasi icin gerillanin silah birakmasi” pozisyonunu
uluslararasi aktdrlerin de etkisiyle devam ettirmemesi ve silahsizlanmay: baris siirecinin icine
yaymayi kabul etmesi de bir diger olumlu adim olarak nitelenebilir.

Guatemala Calismalari Merkezi (CEG), baris anlagmasinin genis kapsamli olmasinin onun hem
zayif hem de giiclii yani oldugunu yazar.” Giigliidiir, zira llkenin yapisal problemlerini kapsa-
maktadir. Hatirlanacag lizere, barig anlagmalari, yerli halkin kimliginin taninmasi, sosyal adalet
ve ekonomik iyilesmenin saglanmasi, bu amacla vergilerin artirilmasi; insan haklarinin giivence
altina alinmasi, savas boyunca yasanan insan haklariihlallerinin ortaya cikarilmasi, miltecilerin
geri ddnmesinin saglanmasi, ordunun kiictiltiilmesi ve paramiliter yapilarin ortadan kaldirmasi
gibi konulari kapsamaktadir. Nihai barig anlagmasinin yalnizca kapsamli olmayip net madde-
lerden olusmasi da literatiirde iyi bir 6rnek sayilmasinin nedenidir. CEG'in bu kapsamhligi zayif
bir yan olarak saymasinin nedeni ise, anlasmalarin uygulanmasinin bircok i¢ ve dis faktoriin bir
arada olmasina bagli oldugunu es gecerek bu problemlere kisa vadede ¢dzlim bulunabilecegi
yanilsamasini yaratmasidir. Bu noktada unutulmamalidir ki, Guatemala gibi ylizyillarca sémiiri
altinda yasamis, kdkenleri derinlerde yatan sorunlara sahip bir vakanin otuz yilda ¢oziilmesini
beklemek gercekgi degildir.

Kisith basarilara ulasmis olsa da bir baslangi¢ olarak yiizlesme girisimlerinin varhg da Gua-
temala'da siireci 6rnek kilabilecek faktorlerden biridir. Ordunun siyasetteki agirliginin devam
etmesine ve demokrasiye tam anlamda bir gecis saglanamamasina ragmen, REHMI'nin Bir Daha
Asla raporu ile CEH’in Guatemala Sessizligin Mirasi raporlarinin, savas sirasinda islenen suglarin

10 Preti, Alessandro. “Guatemala: Violence in Peacetime- A Critical Analysis of the Armed Conflict and the
Peace Process,” Disasters 26/2 (2002): 111-112.

11 Paige Arthur, “How Transitions’ Reshaped Human Rights: A Conceptual History of Transitional Justice,”
Human Rights Quarterly, 31/2 (2009), 212'den aktaran Damla Kuru, “A Political Approach To Transitional
Justice: Truth-seeking Mechanisms in South Africa And Guatemala” (yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi,
Orta Dogu Teknik Universitesi, 2020).

12 CEG, Case Study on Guatemala, 29.
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cok onemli bir kisminin devletin sorumlulugunda oldugu tespitini yapabilmesi bu yilizlesme
girisimleri agisindan cesur birer adimdir. Ancak &zellikle CEH Komisyonu’'na gelen birtakim
elestiriler oldugu da unutulmamalidir. Bunlardan en 6nemlisi komisyona verilen ifadelerin
“isimsiz” olmasi sartinin, komisyonun sorusturma yetkinligine halel getirdigi, onu dar ve muglak
bir alanda hareket etmeye zorladigiydi. Elestirmenler, komisyonun suclulari isimlendirme ve
cezalandirma yetkisine sahip olmamasinin magdurlar icin tazmin yolunun kapanmasi anlamina
geldigini soylemektedirler.®

Guatemala'da baris siireci uluslararasi, bolgesel ve ulusal aktdrlerin bir arada yiiriittugu bir
slire¢ olarak yasanmistir. Bu noktada BM’nin resmf gézlemci statiisiiyle gériismelere dahil ol-
dugu 1994 yilindan itibaren miizakerelerin ivme kazanmis olmasi ve taraflar arasinda art arda
barig anlagmalarinin imzalanmasi, miizakere siire¢lerinde BM'nin rolline dair pozitif bir ¢tkarim
yapmamiza imkan verir. Ancak ulusal aktorlerin ve 6zellikle sivil toplumun etkisinin de altini
cizmek sarttir. Bu noktada, CNR ve ASC gibi yapilar sayesinde miizakerelere sivil toplumun etki-
sinin ickin kilinmasi da barig stirecinin dnemli bir 6zelligi olarak karsimiza ¢ikiyor. Ancak burada
sivil toplum dendiginde, heterojen bir aktdrler toplumunu anlamamiz gerektigini hatirlamak
onemlidir. Nitekim llkede hala énemli bir sorun olan topraklarin dagilimi meselesinin baris
gorlismeleri icerisinde ¢oziilememesinin nedenleri arasinda ulkedeki is insanlarinin ylirittigi
lobinin payina daha 6nce deginilmisti.

Mizakereler bittikten sonra ordunun kiiciiltilmeye devam etmesi, askerlerin sivil mahkeme-
lerde yargilanmasi, sonradan yiiksek mahkemeler tarafindan bozulmus olsa da kimi st diizey
yetkililerin savasta isledikleri suclardan agir cezalar almasi, miizakerelerin siirmesinde BM gibi
arabulucu kurumlarin taninmasi, URNG’nin devami olan politik partinin kisitl destekle de olsa
parlamentoda yer bulmasi, fiziki iskence yaninda psikolojik iskenceye karsi da tazmine gidilmesi,
tlkedeki toplumsal miicadelede kadin hareketinin rolii gibi unsurlar da baska baglamlar igin
ornek teskil etmektedir.

Son olarak, Guatemala deneyiminin Tirkiye'de Kiirt meselesi ve ¢6zimune iliskin neler s6y-
leyebileceginin tizerinde durmak gerekiyor. Tlirkiye’nin Kiirt kimligini merkeze alan siyasal ta-
leplere ve catisma deneyimine dair ¢okca tekrar edilen yargilardan biri, bu mesele/catismanin
kendine 6zgi, baska hicbir érnege benzemeyen dinamikleri oldugudur. Bu 6zgiinligiin tanin-
masi her ne kadar sorunlarin ¢6ziimiinde elzem olsa da kimi zaman bu vurgu, Kiirt meselesi-
nin diinyadaki bircok etnik catisma, savas ve sistematik hak ihlali 6rneklerine benzer dinamik-
ler tasidiginin ve dolayisiyla buralardaki catisma ¢6ziimu yollarinin Kiirt meselesinin ¢oziimiine
ornek tegkil edebilecegi gerceginin lstiiniin kapanmasina da hizmet eder.

Bu baglamda, Guatemala'da 6zellikle 1981-1983 arasi islenen suclarla nasil bir hesaplagma sii-
recine girildigi, ne gibi tazminlerde bulunuldugu ve neyin eksik kaldigini incelemek Tiirkiye
ornegi icin ayrica elzem. Zira Guatemala'da bu yillar arasinda gerceklesen topragi temizleme
operasyonlari, Tiirkiye'de 6zellikle 1993 sonrasinda uygulanmaya baslanan Alan Héakimiyeti
stratejisi ile sivil ntifusun gerilla destekgisi olarak gériilmesi, kdylerin bosaltiimasi, arazi ve or-
manlarin yakilmasi, sivillerden devsirilen paramiliter giliclerin devreye sokulmasi gibi 6zellikler
bakimindan oldukca benzerdir. Raporda ele alinan sivil devriyeler kurumunun 1996'daki baris

13 Ross, “Truth and Consequences in Guatemala”, 74; Audrey Chapman ve Patrick Ball, “The truth of truth
commissions: comparative lessons from Haiti, South Africa, and Guatemala,” Human Rights Quarterly, 23/1
(2001), 13.
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anlasmasiyla kaldirilmasi ve ardindan yasanan sorunlar da Turkiye'deki tartismali koruculuk
kurumu icin 6nemli bir 6rnek teskil ediyor.™

Bir diger énemli 6rnekse yerinden edilmislerin geri doniistine dair bir anlasma yapilmis ol-
masidir. Guatemala'da da tipki Tiirkiye'de oldugu gibi tilke disina iltica edenler oldugu kadar
topragi temizleme operasyonlari cercevesinde yerinden edilmis bir milyondan fazla insan bulu-
nuyordu. 1994’te imzalanan anlagmayla basta komsu tilke Meksika'dakiler olmak lizere miilteci-
lerin geri donuisu saglanmaya calisildi. 1997'ye kadar 18 bin civarinda insanin Guatemala’ya geri
déndiigi tahmin ediliyor. Ote yandan, siiregiden irkcilik ve ekonomik esitsizlik geri déniislerin
“bagarili” sayilmasinin éniinde engel olmaya devam ediyordu. Geri donenlerin, daha 6nce bah-
sedilen model kdylerde “yiyecek karsiligi is” modeliyle ikamet etmeye zorlanmasi da baska bir
sorunu olusturuyordu.”

Turkiye'de catisma ¢6ziimiinden yana olan sivil aktorler ve baris aktivistleri icin Guatemala’daki
catisma ¢dzlimiiniin 6rnek alinabilecek bir diger yani, slirecin genis toplumsal katilimla islemis
olmasidir. Bu raporun sivil aktérler bolimiinde belirtildigi gibi, Guatemala'da baris siireci hem
CNR ve ASC gibi kurumsal yapilar hem de kadin hareketi, yerli hareketi, Katolik kilisesi gibi
aktorlerin siirece dahli tizerinden islemistir. Bu noktada, Guatemala'da devletin cesitli komis-
yonlari tanimak, temsilci gondermek noktasinda uzlagsmaci olmadigl, gercegin aciga cikarilmasi
konusunda ayak diredigi ama sivil toplumun direnciyle bircok adim atmaya mecbur kaldig
unutulmamahdir.

Her catismanin kendine 6zgii dinamikleri ve her tlkenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel 6zellikleri
farkli olsa da farkli miizakere siiregleri eksik biraktiklari ve iyi yanlariyla diinyadaki baska mi-
zakere siirecleri igin nirengi noktalari olusturabilir. Guatemala'daki otuz alti yillik catisma ve
onu izleyen miizakere siirecini aktarmaya calisan bu raporu, diinyadaki baska 6rnekler gibi zik-
zaklarla dolu Guatemala catisma ¢6zlimi siirecinin Turkiye'de rafa kalkmis olan baris slirecine
iliskin yeni timitler beslemeye imkan vermesini umarak bitiriyorum.

14 Koruculuk sistemini kapsamli bir sekilde ele alan bir degerlendirme icin bkz. Semsa Ozar, Nesrin
Ucarlar ve Osman Aytar, Ge¢misten Gliniimiize Tiirkiye'de Paramiliter BirYapilanma Koy Koruculugu Sistemi,
(Diyarbakir: DISA), 2013.

15 Lisa EI North ve Allan B. Simmons, der., Journeys of Fear: Refugee Return and National Transformation in
Guatemala (Canada: McGill-Queen’s University Press, 1999), 4, 6, 20.
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Kronoloji

1523

1821

1839

1839- 1944

1944

1951

1954

1960, 13 Kasim

1962
1966
1966
1968
1968

1960’lar

1970

Guatemala, ispanyol kolonisi haline gelir.

Guatemala, ispanya'dan bagimsizligini kazanir. Kosta Rika, El Salvador,
Honduras ve Nikaragua'yla birlikte Birlesik Orta Amerika Vilayetleri'nden biri
haline gelir.

Guatemala tam bagimsizligini elde eder.

Guatemala modernlesme hareketlerini yiirtiten bir dizi diktator tarafindan
y6netilir.

“Guatemala ilkbahari"ni baslatacak olan Juan José Arévalo iktidara gelir. Bir
dizi demokratik ve sosyal giivenlik reformunu yirirluge sokar.

Arévalo'nun reformlarini devam ettiren Albay Jacobo Arbenz Guzman
bagkanliga gelir. Hikiimetinde Guatemala isci Partisi tiyelerine yer verir ve
bir toprak reformu yasasi ¢ikarmaya calisir. Toprak reformu &zellikle bir ABD
sirketi olan United Fruit Company’nin ¢ikarlarina zarar vermektedir.

Secim yoluyla iktidara gelmis olan Albay Jacobo Arbenz Guzmdn hiikiimeti,
ABD destekli Albay Carlos Castillo Armas tarafindan devrilir. Armas’in
askerleri CIA tarafindan silahlandiriimig ve egitilmistir.

Solcu alt diizey subaylar basarisiz bir darbe girisiminde bulunurlar. Bu
girisimi gerceklestiren subaylarin baslattigi gerilla faaliyetleri, 1996’ya kadar
siirecek Guatemala i¢ Savag’'nin baslangici kabul edilir.

FAR kurulur.

ilk sivil bagskan olarak César Méndez seilir.

Olim mangalari 6rgiitlenmis olarak ortaya cikar.

Ordu Zacapa bolgesini bombalar.

Gerillalar ABD biiyiikelgisine suikast diizenler.

Ordu ve paramiliter glicler iktidar karsiti olan her tiirli hareketi ve
muhalifleri bastirmaya caligir. Oliim mangalari sendika bagkanlarina,
6grencilere, lniversite hocalarina, muhaliflere suikastlar diizenler. Sistematik

iskence ve siddet yayginlasir.

Sivil yonetim sona erer, ordu destekli Carlos Arena baskan secilir.
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1972 EGP ve ORPA ilk eylemlerinde bulunurlar.

1976 27 bin insanin 6ldigd, bir milyondan fazla kisinin evsiz kaldigi deprem
meydana gelir.

1978 URNG'yi olusturacak dért 6rgiitten biri olan Yoksullarin Gerilla Ordusu (EGP)
kurulur.
1979 PGT-NDN, PCT'den ayrilir.

1980, 31 Ocak  Maya koyliiler meydana gelen katliamlari protesto etmek ve seslerini
duyurabilmek icin ispanyol Elciligi'ni basar, iceridekileri rehin alirlar.
Givenlik giicleri elciligin disarisiyla biitiin temasini keser, koylilerin
isteklerini kabul etmez. Cikan yanginda 36 kisi 6liir. ispanya, Guatemala'yla
iliskilerini keser.

1981 Guatemala devleti, yerli halktan zorla devsirdigi Sivil Oz Savunma
Devriyeleri'ni (PAC) kurar.

1982, Subat Dort gerilla 6rgiitii, URNG adi altinda birlesir.

1982, Mart General Efrain Rios Montt darbeyle basa gelir. iktidarda kaldigi 18 ay boyunca
ylirlittligu toprag temizleme operasyonlarinda 4oo'den fazla kdy haritadan
silinir. isyancilara yardima olmakla sucladigi Mayalara karsi soykirim islenir.
Rios Montt 2013'te soykirim sucuyla hiikim giyse de Yiksek Mahkeme aldigi
cezayl bozar.

1982, 18 Temmuz Plan de Sanchez katliami gerceklesir. Ordu ve paramiliter giigler 268 kisiyi

oldirdr.
1983 Devlet zorla yerlestirmelerle kirsal alani militerlestiren model kdyleri kurar.
1985 Sivil ydnetime doniis saglanir. Hiristiyan Demokrat Parti secimleri kazanir.
1986 Yeni anayasa kabul edilir.
1986, Ocak Baskan Victores, 1982'den beri islenmis siyasi suclar icin af ilan eder.

1987, Agustos  Bes Orta Amerika ilkesi tilke i¢i muhalefetleriyle masaya oturmalarini tesvik
eden Esquipulas Il anlagsmasini imzalar.

1987 Guatemala baris goriismelerini sivil toplumun etkisine agan Ulusal Uzlasi
Komisyonu (CNR) kurulur.
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1988 URNG ile CNR Kosta Rika'da gorisiir.

1990, Ocak Hiktumet, silah birakma sarti aramaksizin URNG ile gériismelere
baslayabilecegini duyurur. Rodolfo Quezada Torufio uzlastirici olarak atanir.
BM de gozlemci statiisiiyle gorlismelere katilir.

1990, Mart CNR ile URNG arasinda Oslo Anlagmasi imzalanir.

1990, Mart Devletle URNG arasindaki baris anlasmalarindan ilki, Baris Arayisi icin Temel
Anlasma imzalanir.

1992 Yerli halklari icin miicadele eden Rigoberta Menchd, Nobel Barig Odiilii'nii
alir.

1993, Ocak-Mart Uzlastirici Torufio gériismelerin ¢ikmaza girdigini ve durdugunu duyurur.

1994, Ocak Avrupa Ulkeleri, ABD ve 6zellikle Meksika’nin tesvikiyle hiikiimet ve URNG
arasindaki gériismeler yeniden baslar.

1994 Hiikiimetle URNG goriismelerine tavsiye kararlar verecek olan Sivil Toplum
Meclisi (ASC) kurulur.

1994, 17 Haziran Silahli Catisma Nedeniyle Yerinden Edilen Nifus Gruplarinin Yeniden
Yerlesimine iliskin Anlasma imzalanr.

1994, 23 Haziran Gecmisteki insan Haklari ihlallerini ve Siddet Eylemlerini Agikhiga
Kavusturmak icin Komisyon Kurulmasina iliskin Anlasma imzalanir. BM Tarihi
Acikliga Kavusturma Komisyonu kurulur.

1994, Kasim BM Guatemala Misyonu (MINAGUA) resmfi olarak goreve baslar.

1995, 31 Mart  Yerli Halklarin Kimligi ve Haklari Anlasmasi imzalanir.

1996, 6 Mart  Sosyo-Ekonomik Konular ve Tarimdaki Durum Anlasmasi imzalanir.

1996, 9 Eylil Demokratik Bir Toplumda Sivil Alanlarin Giiclenmesi ve Ordunun Roli
Anlasmasi imzalanir.

1996, 7 Aralik  Anayasal Reformlar ve Secim Rejimi Anlagmasi imzalanir.

1996, 29 Aralik URNG ve PAZ arasinda Kalici ve Saglam Bir Baris icin Nihai Anlagma
imzalanir.
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1998, Nisan

1999

1999, Mart

2000, Agustos

2005, Mart

2009, Eylil

2013, Mayis

Guatemala Baspiskoposlugu insan Haklari Biirosu, 36 yillik i¢ savagin insan
haklari bilangosunu gikaran ve alti binden fazla insanla yapiimis miilakata
dayanan Bir Daha Asla (Nunca Mas) raporunu yayinlar. Rapor, savas boyunca
yasanmis 55 bin hak ihlalinin en az %85'inin devlet giicleri tarafindan
islendigini tespit eder. Raporun yayinlanmasindan iki giin sonra projenin
basindaki Rahip Juan José Gerardi evinin garajinda doviilerek éldirdlir.

1994'teki anlagmayla kurulmug ve BM destekli Tarihi Agikliga Kavusturma
Komisyonu, Guatemala Sessizligin Mirasi raporunu yayinlar. Komisyon,
belgelenen tiim insan haklari ihlallerinin %93'tinden fazlasinin Guatemala’nin
askeri hiiklimetlerinin sorumlu olduguna ve Mayalarin soykirima ugradigina
hiikmeder.

ABD Bagkani Bill Clinton, llkesinin gegmiste soykirim, katliam ve insan
haklari ihlallerinden sorumlu Guatemala giiclerine destek olmasini “hata”
olarak niteler ve Guatemala halkindan 6ziir diler.

Bagkan Alfonso Portillo, Amerikalilar Arasi insan Haklari Mahkemesi'nde

bir kaybedilme vakasinda devlet sorumlulugunu kabul eder. Bu, Guatemala
devletinin savastaki insan haklari ihlalleriyle ilgili ilk kez sucunu itiraf etmesi
anlamina gelir.

icisleri Bakanhgi, CEH raporunda ele alinan insan haklari savunucularina
karsi islenen suclari sorusturmak icin bir insan Haklari Savcilik birimi kurar.

ilk kez bir paramiliter drgiit lyesi (Felipe Cusanero) Guatemala i¢ Savas’'nda
kaybedilenlerle ilgili olarak yargilanir.

General Efrain Rios Montt soykirim sugundan yargilanir ve seksen yil ceza
alir. Ancak Anayasa Mahkemesi aldigi cezayi bozar.
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